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BAKGRUND

Hoérby kommun genomf6r en upphandling av timarvoden for 2014 av-
seende service- och mindre underhéllsarbeten f6r bygg-, inrednings-, mal-
nings-, golv-, tak-, byggplat-, glas-, 1as-, ventilations-, el- och VVS-
arbeten. Upphandlingen genomf6rs med férenklat férfarande enligt LOU.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Stoby Maleri AB (Stoby) anséker om Gverprdvning och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor Stoby bl.a. fol-
jande. I anbudsforfragan framgéar sévitt kan férstés att kommunen avser att
teckna avtal avseende service-, reparations- och eventuella ombyggnadsar-
beten som inte kan definieras. Avsikten torde mot denna bakgrund vara att

teckna ramavtal.

I anbudsforfragan anges i punkten AFB.52 Virderingsgrunder vid anbuds-

provning foljande:

”Samtliga anbudsgivare kan komma att antas och i forsta hand bestills arbe-
ten i forhallande till timarvodets storlek och foretagets méjlighet att utfora

arbetet. Se ocksa text under Allménna forutsittningar™,

I anbudsforfragan anges i punkten AFA.12 Allmdnna villkor foljande:

”Bestillare forbehaller sig rétten att avropa efter bedomd totalkostnad (in-
kluderande ev. korersittning och timarvode) och/eller bedomd kapacitet for
varje enskilt arbete. Detta betyder att inte alltid huvudsaklig rangordning ef-
ter timarvodets storlek kommer kunna f6ljas. Vid ev. heta arbeten erfordras
ocksa att entreprendren har tillstind for detta samt att tillstindsansvarig per-

son inom f6retaget &r utsedd.
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Vid storre arbeten dver ett basbelopp gors normalt separat upphandling.”

I annonsen som publicerats av kommunen framgér att upphandlingen har
genom{forts med forenklat férfarande. Som framgér av 15 kap. 2 § LOU
ska 1 kap. och 5 kap. tillimpas pd upphandlingen. Av 5 kap. 2 § LOU
framgér att kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska tilldelas enligt 5
kap. 4, 6 eller 7 § LOU. I de fall det dr frdga om ramawvtal med fler 4n en
leverantdr framgér av 5 kap. 6 och 7 §§ LOU de tva former for tilldelning

av kontrakt som &r tillatna.

Huvudregeln vid tilldelning av kontrakt vid ramavtal med flera leveranté-
rer dr att den upphandlande myndigheten tillimpar en pé forhand bestimd
rangordning inom vilken avrop ska goras frén den leverantdr som limnat
bdst anbud i forsta hand. Kan den leverantéren inte leverera ska avrop go-
ras fran nésta leverantdr i rangordningen. I de fall samtliga villkor inte &r

angivna i ramavtalet ska en férnyad konkurrensutséttning genomforas.

Anbudsfoérfragan innehaller inte tillrdcklig ledning f6r hur tilldelning av
kontrakt ska ske. Av underlaget kan utlidsas att kommunens avsikt #r att
tilldela kontrakt efter en beddmning av beddmd totalkostnad och kapacitet
men #ven att nigon typ av rangordning ska tillimpas. Underlaget saknar
ledning i frAga om hur rangordningen ska faststéllas vilket 4r en Gvertri-
delse av transparensprincipen. Vidare kan utldsas att kommunen forbehal-
ler sig ritten att frdngd rangordningen i vissa icke specificerade situationer.
Den modell for tilldelning som tillimpats ger kommunen fullstéindig frihet
att godtyckligt tilldela anbudsgivare kontrakt och dérigenom ge sig fri
provningsritt. Kommunens valfrihet i friga om vilken modell som ska an-
véndas vid tilldelning av kontrakt uppfyller inte kraven pa likabehandling
och transparens och strider mot 5 kap. 6 och 7 §§ LOU. Modellen &r vidare

oférutsebar eftersom det inte pa férhand gér att férutse vilken av de kon-
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trakterade leverantdrerna som ska ges enskilda kontrakt under ramavtalsti-

den eller pa vilket s#tt denna tilldelning kommer att ske.

Kommunen har vidare angivit att separat upphandling normalt ska goras
vid storre arbeten dver ett basbelopp. Genom denna formulering forbehal-
ler sig kommunen ritt att tillimpa nu aktuellt ramavtal dven avseende arbe-
ten som Overstiger ett basbelopp. Férbehallet medfér stor oférutsebarhet i
friga om ramavtalets omfattning och medfor en Gvertréddelse av principen
om transparens. Att en ny upphandling kan komma att genomf6ras innebér
en otillaten kombination av avropsmodeller, jfr RA 2010 ref, 97. Detta d&
anbudsforfragans formulering maste forstds som att en fornyad konkur-

rensutsittning kan komma att genomforas vid vissa arbeten.

Kommunen synes i den “rangordning” som &terfinns i tilldelningsbeslutet
ha utgétt ifrén en kalkyl 6ver timerséttning kontra korerséttning. Grunderna
for denna kalkyl dr okénda och anbudsforfrdgan innehaller inte ndgon led-
ning i denna friga. Utv’cirderingskriteriét dr séledes i detta avseende oként
for anbudsgivarna. Det kan inte utldsas hur kommunen har kommit fram
till angivet resultat. Anbudsforfrégan anger inte hur kérerséttning ska
anges. Eftersom anbudsgivarna tolkat detta krav pd olika sitt och angivit
korersittning baserat pa olika storheter kan en jamforelse omdéjligen goras.
Trots detta har kommunen utvirderat kostnader for korerséttning. Forfa-

randet #r i strid med principerna om transparens och likabehandling.

Bristerna har foranlett skada eller risk for skada for Stoby eftersom det
saknats forutsittningar att férutse hur anbuden ska utvérderas och i synner-
het hur tilldelning av kontrakt ska ske under ramavtalets 16ptid. Det har

didrmed varit oméjligt for Stoby att avge ett optimalt anbud.

Hérby kommun anfér foljande. I anbudsunderlaget anges att kommunen

kommer att bedoma efter timarvode, korerséttning m.m. varfér man har
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gjort en ungeférlig uppskattning i tilldelningsbeslutet om vad en dags ar-
bete kostar. I kalkylen har tagits hénsyn till att de olika anbudsgivarna
ocksa har olika sétt att debitera korerséttning vilket kommunen inte avsett
att styra genom att ange nagon sérskild ersattningsmodell. Detta for att
underlétta for foretagen att anvénda sina modeller pa det sétt som de 6ns-
kar. Kommunen kommer forvisso att gora separat upphandling om ett en-
staka malerijobb 4r 6ver ett basbelopp men om det behéver géras 4n storre
malerijobb dér det enstaka fallet handlar om basbelopp som dverstiger
grénser for direktupphandling kommer kommunen definitivt att géra sér-

skild upphandling enligt LOU:s regler.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att réitten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékande

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar pé ett 6ppet stt.

[ 15 kap. 2 § LOU anges att vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tilldmpas &ven 5 kap. (ramavtal), utom savitt avser 5 kap. 5 § betriffande
kravet pd minst tre leverantdrer for sddana ramavtal som omfattas av 5 kap.

6§.
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I 5 kap. 6 § LOU anges att om ramavtal ingatts med flera leverantorer far
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske genom tillimp-
ning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att limna anbud. Kon-
trakt ska tilldelas den leverant6r som har limnat det bista anbudet pa

grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

I forarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 175 £.) uttalas bl.a. fol1-
jande. Frén ett leverant6rsperspektiv ér det viktigt med ett visst matt av
forutsédgbarhet sa att leverantrer som &r parter i ramavtal kan uppskatta
och planera hur stora resurser som maéste avséttas till ett visst ramavtal. Ett
ramavtal som innehdller samtliga villkor for senare kontraktstilldelning
maéste innehalla villkor i form av rangordning eller annan férdelningsnyck-
el som s#krar att tilldelningen sker pa ett objektivt sidtt. En sirskild svarig-
het uppkommer om den upphandlande myndigheten inte helt p4 egen hand
kan formulera sitt behov. Detta géller t.ex. i det fall en patient eller annan
vard- eller omsorgstagare genom mdjlighet att paverka valet av leverantor
kan ut6va inflytande pa de tjénster eller varor som myndigheten ska till-
handahalla. En upphandlande myndighet méste f6ljaktligen under vissa
forutsédttningar ha mdojlighet att fringa den i avtalet fastlagda rangordning-
en. For att den upphandlande myndigheten ska kunna géra en sddan avvi-
kelse méaste mdéjligheten dértill framga av forfrdgningsunderlaget och ut-
gora en del av ramavtalets innehall. Sammanfattningsvis bér det krévas att
ett ramavtal med flera leverant6rer och som innehéller samtliga villkor for
tilldelning av kontrakt som bygger pd ramavtalet genom en rangordning
eller i 6vrigt genom utformningen av innehéallet i ramavtalet tillhandahaller
objektiva grunder for att faststélla i vilken ordning leverant6rerna ska ha
mojlighet att leverera. For att den upphandlande myndigheten ska kunna
frangé den i ramavtalet faststéllda ordningen mellan leveranttrerna bor
sdrskilda skl foreligga med hénsyn till féremalet f6r upphandlingen t.ex.

att det dr frdga om upphandling av produkter vars priser ofta dndras eller
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om en jévssituation féreligger. Det bor framga av ramavtalet att sérskilda

skél av sadant slag som nu ndmnts kan komma att dberopas.
Forvaltningsriittens bedomning

En anbudsforfragan ska vara sa klart och tydligt utformad att en leverantor
pé grundval av denna kan avgéra vad den upphandlande myndigheten till-
miéter betydelse vid upphandlingen. Den upphandlande myndigheten ska
hélla sig till den anbudsforfragan som den tagit fram och far under upp-

handlingens géng inte &ndra forutséttningarna f6r upphandlingen.

Ett ramavtal med flera leverantérer dér alla villkor &r faststillda ska enligt
forarbetena till LOU innehélla villkor i form av rangordning eller annan
fordelningsnyckel som siikrar att tilldelningen, dvs. i vilken ordning leve-
rantérerna ska leverera, sker pé ett objektivt sétt. For att kunna fréngé den i
ramavtalet faststéllda rangordningen mellan leverantSrerna bor sirskilda
skil foreligga med hénsyn till upphandlingsforemalet samt att det bor

framga av ramavtalet att sérskilda skél kan komma att dberopas.

Av aktuell anbudsforfragan framgar att anbudsgivaren i sitt anbud ska re-
dovisa timarvode och rese/korerséittning, Dértill anges att arbeten i forsta
hand bestélls i férhallande till timarvodets storlek. Det framgar emellertid
inte av anbudsf6rfragan att kommunen ska tilldimpa en utvirderingsmodell
i form av en kalkyl 6ver timerséttning kontra korerséttning. Med héinsyn
hértill anser forvaltningsrétten att utvirderingsmodellen strider mot princi-

pen om transparens.

Av anbudsforfragan framgér att i férsta hand bestélls arbeten i forhallande
till timarvodets storlek och foretagets majlighet att utfora arbetet. Vidare
framgar att kommunen forbehaller sig rétten att avropa efter beddmd total-

kostnad (inklusive ev. kérersittning och timarvode) och/eller bedomd ka-
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pacitet for varje enskilt arbete. Detta betyder att inte alltid huvudsaklig
rangordning efter timarvodets storlek kommer kunna f6ljas. Enligt forvalt-
ningsrétten framgar inte annat 4n att kommunen hérigenom har fritt skén
att vélja avropsmodell vid tilldelning av kontrakt. Det framgér inte heller
nagra sirskilda skl till att frénga rangordningen avseende timarvodets
storlek. Forfarandet strider sdledes mot principerna om likabehandling och

transparens.

Vidare anser forvaltningsritten att det rader otydlighet avseende innebér-
den av kommunens skrivning att vid stdrre arbeten, 6ver ett basbelopp,

gors normalt separat upphandling.

Sammantaget finner férvaltningsriitten att Stoby har visat att kommunen
brutit mot LOU och att skaderekvisitet dr uppfyllt. Grund for ingripande
mot upphandlingen foreligger alltsd. D4 bristerna dr hanforliga till forfrag-
ningsunderlaget och det konkurrensuppsokande skedet ska upphandlingen

glras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson ’

Maria Persson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att skrivelsen
kommner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt fr ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer 6l atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




