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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Familjebostdder ("Familjebostéder”) genomfor en
upphandling av ombyggnad inom Kv. Oxnd 1 (FB objekt nr 5500).
Upphandlingen genomfrs som eft 6ppet forfarande. Upphandlingen
paborjades genom annonsering den 23 december 2010 och sista dagen att
inkomma med anbud var den 1 februari 2011. Vid sista anbudsdatum hade
sju anbud inkommit. Den leverantor som kom pa forsta plats i
utvérderingen terkallade sitt anbud, varpa Familjebostéder genom
tilldelningsbeslut den 8 mars 2011 antog Kungsfiskaren Bygg och

Fastighet Aktiebolag ("Kungsfiskaren”) som entreprendr.

BTH Bygg Aktiebolag ("BTH Bygg”) ansoker hos forvaltningsrétten om
overprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen inte far avslutas
innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvirdering vid vilken
Kungsfiskaren och Skanska Sverige AB:s (”Skanska”) anbud inte ska
utvirderas. Till stod for sin talan anfor BTH Bygg i huvudsak {6l ande.

Av Familjebostaders redovisning av hur utvirderingen utfallit kan utldsas
att samtliga anbud beddmts vara kvalificerade, att Titania Bygg & VVS
AB:s anbud utvirderats med ldgsta pris och dérefter i rangordningen &r
Kungsfiskaren, Skanska och BTH Bygg. Varken Kungsfiskaren eller
Skanska uppfyller de obligatoriska krav som uppstillts i AFB.51 punkt2 e,
vilket innebir att de ritteligen inte #r kvalificerade att utvérderas. Detta

innebir att BTH Bygg har det lagsta priset i upphandlingen och ska antas.

Kungsfiskarens anbud

Av Kungsfiskarens anbud framgar att Kungsfiskaren &beropar Jan Agren
vid Temagruppen i Sverige AB samt Ylva Segerlind vid Aktiebolaget
Stockholmshem. Varken i formuliir for ifyllande av referensuppdrag eller

p4 annan plats i anbudshandlingarna finns intyg frin nagon referent. Av de
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handlingar som ingetts framgér inte referentens asikter om huruvida

entreprenaden varit utford pa tillfredsstillande sitt, enligt branschnorm och

slutford pa ett korrekt sétt. Att anbudet ska innehalla intyg fran referenten

utgor ett obligatoriskt krav. Av forfragningsunderlaget framgar att anbud

som inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav inte ska kvalificeras for

utvirdering. Redan denna brist i Kungsfiskarens anbud innebir att anbudet

ritteligen ska forkastas och inte utvérderas.

Av AFB.51 punkt 2 e foljer att de referenser som aberopas ska avse
avslutade entreprenader. Kravet &r uppstéllt som ett sadant skall-krav som
méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Kungsfiskaren har angett
att entreprenaden for Temagruppen i Sverige AB ska slutforas den 20 maj
2011. Entreprenaden &r med andra ord inte slutford. Det innebér att

anbudet fven i detta avseende inte uppfyller ett obligatoriskt krav.

[ AFB.51 punkt 2 e uppstélls ett obligatoriskt krav pé att aberopade
referenser ska avse totalentreprenader. En totalentreprenad &r enkelt
uttryckt en entreprenad dér leverantoren gentemot bestillaren ansvarar for
savil projektering som utforande. Detta framgar bland annat av begrepps-
bestimningarna i standardavtalet ABT 06 som &r avtalsinnehall i den
upphandlande entreprenaden. Motsatsen till en totalentreprenad dr en
utférandeentreprenad dér entreprendren endast ansvarar for utfoérandet,
medan bestillaren ansvarar for projektering. En utférandeentreprenad
bendimns ofta generalentreprenad (jfr NJA 2009 s. 388). Begreppen
utforandeentreprenad och generalentreprenad &r saledes i dessa
sammanhang synonyma och att skilja frdn begreppet totalentreprenad.
Huruvida av Kungsfiskaren &beropade referensarbeten pa Kv.
Levnadsteckningen och Kv. Borrmjolet utforts pa totalentreprenad eller
generalentreprenad framgar inte av anbudsformuliret. I Kungsfiskarens
projektorganisation med cv:n for arbetschefen Roger Holmqvist,

platschefen Ronny Eriksson och entreprenadingenjéren Emma Eklund
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finns de bada referensobjekten angivna och ar dér beskrivna som "GE”
vilket &r en forkortning pa generalentreprenad, i jamforelse med ”"TE” som
finns angivet p& andra projekt i samtligas cvin och som ska utldsas som
totalentreprenad. De arbeten som Kungsfiskaren dberopat bestar inte av
arbeten utforda pa totalentreprenad. Det obligatoriska kravet i AFB.51
punkt 2 e dr inte uppfyllt, varvid Kungsfiskarens anbud rétteligen ska

forkastas och inte utvirderas.

Skanskas anbud

Skanskas anbud uppfyller inte heller obli gatoriska krav pé grund av att
aberopade referenser inte avser arbeten utforda pa totalentreprenad. Vidare
ror en av Skanskas referenser inte en likvéardig projekttyp, vilket &r ett
obligatoriskt krav. Skanska har &beropat ombyggnadsarbeten inom Kv.
Molde 1 som en av tvé referenser. 1 informationsblad som bifogats
Skanskas anbud pastds entreprenadformen vara totalentreprenad. Pa
Skanskas hemsida presenteras det &beropade referensuppdraget Kv. Molde
1, varvid anges att projektet &r en utforandeentreprenad med samordning
av sidentreprendrer. Det &r alltsé inte fraga om en totalentreprenad.
Skanska har inte haft projekteringsansvaret for entreprenaden. I cv:n for
projektchefen Marie Fryxell och produktionschefen Jan Olsson upptas
projektet Kv. Molde 1 med anmarkning om att det varit en general-
entreprenad. For de projekt som utgjort totalentreprenader &r detta sérskilt
angivet. Denna brist géller dven Skanskas andra aberopade referensobjekt,

Kv. Vindruvan 18.

Kungsfiskaren och Skanskas anbud uppfyller inte samtliga skall-krav. Att
anta ett sadant anbud #r i direkt strid mot forfragningsunderlaget, enligt
vilket endast anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav kan antas.
Genom att utvirdera Kungsfiskarens och Skanskas anbud trots att dessa
inte uppfyllt alla obligatoriska krav har Familjebostdder genomfort
upphandlingen i strid mot likabehandlingsprincipen. Eftersom BTH Byggs
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anbud, vilket har l4gst pris av de kvalificerade anbuden, ritteligen ska

antas har BTH Bygg lidit eller riskerar att lida skada.

Familjebostiider bestrider bifall till ansokan om dverprovning. Till stéd

for bestridandet anfors bl.a. foljande.

Kungsfiskarens anbud

Det dr referenterna sjilva, Ylva Segerlind pé Aktiebolaget Stockholmshem
och Jan Agren frin Temagruppen i Sverige AB, som har fyllt i efterfragade
uppgifter i anbudsformuléret. Deita &r en fullgod intygelse vilket medfor
att stillt skall-krav ar uppfyllt. 111 kap. 11 § LOU framgér att det krévs
ett intyg att entreprenaden utforts enligt géngse branschnormer och har
slutforts pa ett korrekt satt. Familj ebostider menar att sé har skett.
Familjebostider har inte haft rétt att p4 annat sétt utvérdera referens-

uppdrag &n pa det sétt som skett, vilket foljer av det i forfragan angivna.

I formuliret har entreprendren angett att slutbesiktning sker den 20 maj
2011. Dock sker besiktningarna etappvis efter fardigstillande. D&
garantitiderna jamkas for etappbesikiningarna och anldggningen tagits i
bruk kan man rikna etappbesiktningarna som mindre slutbesiktningar,
vilket gor att Familjebostdder har valt att godkénna referensuppdraget som

slutfort.

Avseende fragan om referensuppdragen ar generalentreprenader eller
totalentreprenader har Familj ebostider inte anledning att ifragasétta om
lamnade referensuppdrag inte skulle motsvara uppstillda krav. I forfrégan
har Familjebostéder angett hur uppgifter ska avlimnas och sedan
kvalificerat foretaget utifran detta. Familjebostéder har inte ndgon
skyldighet att granska anbudsgivarna utover det i forfragan begirda. Om
referensuppdragen inte skulle vara totalentreprenader finner Familje-

bostider det inte avgorande dé det i dvrigt &r ett likvirdigt projekt till typ



FORVALTNINGSRATTEN DOM 57811;1 al?
I STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

och storlek. Entreprenaden i Kv. Oxnd 1 &r en mycket styrd totalentre-

prenad vilket medfor att det stora funktionskravet som f6ljer med en

totalentreprenad ligger p4 Familjebostdder for dessa handlingar. Skillnader

mellan totalentreprenader och utforandeentreprenader &r inte sjélva

bendmningen utan i vilken omfattning entreprenoren utfort projektering

med tillhdrande ansvar inom ramen for den genomforda entreprenaden. [

en utforandeentreprenad kan det ocksa forhalla sig att bestillaren valt att

overlata projekteringsansvar pé entreprenoren, se ABO04 s. 3 och ABT s. 4.

Familjebostader vitsordar att en brist méjligen, men inte med sékerhet,
visats genom att de referenser Kungsfiskaren aberopat inte bestar av
arbeten genomforda pa totalentreprenad, men att Familjebostéder granskat
anbudsgivarna efter i forfragningsunderlaget givna forutsittningar 1
enlighet med principen om likabehandling. Familjebostéder anser sig inte
ha skyldighet att granska anbudsgivarna utover vad som begérts i

forfragningsunderlaget.

Skanskas anbud

Med stéd av 11 kap. 17 § LOU har Familj ebostider valt att anbudsgivarna
ska visa bevis pé att de uppfyller kraven vid eventuell kontraktskrivning.
ett forsta steg har de sdledes undersokt om att samtliga uppfyller stillda
krav i uteslutningsfasen och sedan gatt vidare med att undersoka att den
anbudsgivare som dr foremal for en eventuell kontraktsskrivning uppfyller
stillda krav enligt AFB.51. Med andra ord har de inte kontrollerat om
Skanska kvalificerat sig eller inte. Oaktat detta finner Familjebostdder att
det #r sannolikt att i undertecknat anbud redovisad entreprenadform &dr
korrekt, snarare 4n en uppgift pi en hemsida med oklart ansvarsforhéll-

ande.
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Till stod for bestridandet har Familjebostéader bifogat e-postkorrespondens

mellan Familjebostider och referenterna Ylva Segerlind samt Jan Agren.

BTH Bygg genmiler bl.a. fol] ande.

Kunesfiskarens anbud

Det kan konstateras att det inte nagonstans i Kungsfiskarens anbud framgér
att referenterna intygat att entreprenaden utforts pé ett tillfredstéllande sétt,
att entreprenaden utforts enligt gangse branchnorm eller att entreprenaden
slutforts pa ett korrekt sétt. Av vad som uttrycks i formuldren for ifyllande
av referensuppdrag framgér inte nagon vérdering av genomforandet
sverhuvudtaget. Blotta ingivandet av denna dokumentation uppfyller inte
det i AFB.52 punkt 2 e uppstéllda skall-kravet. Inte heller av de i efterhand
inhamtade intygen (e-postmeddelanden fran Jan Agren eller Ylva
Segerlind) framgér att ndgon virdering av referensuppdraget gjorts. Det
framgér inte av formuldren for referensuppdrag att det &r Jan Agren och
Yiva Segerlind som ifyllt dessa. Familjebostader kan om&jligen ha slutit
sig till att det dr referenterna som fyllt i formuldren utan pastaendet

framstar hirvidlag som en efterkonstruktion.

Entreprenadréttsligt sett &r det inte anmirkningsvirt att parterna véljer att
1ta slutbesiktiga delar av entreprenaden vid fardigstillande av dessa.
Tvirtom #r detta oftast lampligaste tillvigagangssitt for att bestillaren s
fort som mojligt ska kunna ta objektet i bruk eller for att besiktning ska
kunna goras av delar som kommer vara dolda vid arbetenas féirdig-
stillande. Det kan konstateras att skall-kravet avser tva referensuppdrag
som ska vara slutforda. Nagon annan tolkning av denna skrivning &n att det
ska vara det &beropade projektet, dvs. uppdraget i sin helhet, som ska vara
slutfort kan inte goras. Huruvida storre eller mindre delar av entreprenaden

4r furdigstéllda, eller ens huruvida slutbesiktning har héallits &r hérvidlag
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irrelevant. P& annan plats under AFB.51 punkt 2 e anges visserligen att

»med slutfort menas att slutbesikining genomforts”. Som tydligt framgéar

av punkten syftar detta dock till skall-kravet pa att bifoga intyg pé att

entreprenaden slutfordes korrekt, dvs. det skall-krav som redogjorts for

ovan. Detta paverkar dérfor inte bedémningen av detta skall-krav. Av

samma skl har det inte nagon inverkan huruvida Jan Agren i efterhand

bekriftar att entreprenaden slutbesiktigades fortlopande eller inte. Jan

Agrens bekriftelse far bara paverkan pa skall-kravet betriffande intygande.

Skanskas anbud

En upphandlande myndighet har en skyldighet att genomfSra en provning
av samtliga inlimnade anbud som syftar till att utreda huruvida anbuden
uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstéllda kraven. Déarutover fore-
ligger inte nagon skyldighet att ingaende kontrollera huruvida sakforhall-
andena #r riktiga ifall inte ndgon sérskild omstindighet ger myndigheten
skal att ifrgasitta uppgifternas riktighet. Oavsett detta ska dock omstén-
digheter som blir kdnda forst vid ett senare tillfille tillforas bedomningen
av huruvida ett anbud uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda skall-
kraven (se Kammarrittens i Goteborg dom meddelad den 18 december
2009 i mal nr 4904-09). Huruvida Familjebostéder haft skil att forlita sig
pa de i anbuden limnade uppgifterna eller inte paverkar dérfor inte den

beddmning som nu dr for handen.

Om Familjebostéder &r av &sikten att det inte #r en sddan avgorande
skillnad mellan total- och utforandeentreprenader att det ska paverka denna
beddmning s& har Familjebostdder kunnat avsta fran att gora detta till ett
obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget. Nér kravet nu ar stillt s& maste
det uppfyllas for att LOU:s krav pa likabehandling ska uppritthéllas. Att
stilla kraven p4 att referensuppdragen ska vara totalentreprenader syftar till
att sikerstilla att anbudsgivarna innehar tillracklig kompetens, kapacitet

och erfarenhet att utfora entreprenaden i alla dess delar.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap 11 § LOU framgér bl.a. foljande. Den upphandlande
myndigheten skall i annonsen om upphandling eller i inbjudan att limna
anbud ange p vilket eller vilka av de sétt som anges i andra stycket som
en leverantor skall styrka sin tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pé ett eller flera av foljande
sétt:
1. genom en forteckning dver slutforda byggentreprenader under de fem
senaste aren, &tf5ljd av intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna
utforts pa ett tillfredsstéllande sitt med uppgift om viérde, tidpunkt och
plats for byggentreprenaderna och huruvida de utfordes enligt géngse
branschnormer och slutfordes pé ett korrekt sétt
()

Om det #r nddvindigt skall den behdriga myndigheten sénda intyg enligt
andra stycket 1 direkt till den upphandlande myndigheten.

Av 11 kap. 17 § LOU framgér bl.a. foljande. En upphandlande myndighet
far begrénsa kontrollen av sédana handlingar som r6r leverantdrens
lamplighet till de anbudssdkande och anbudsgivare som anges i andra och
tredje styckena. Leverantoren ska ges skilig tid att komma in med de
begirda handlingarna.

I ett 5ppet forfarande ska uppgifterna enligt forsta stycket begdras in och
kontrolleras nir det géller den eller de anbudsgivare som myndigheten
avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet. Kontrollen ska goras innan
anbudsgivarna underréttas om tilldelningsbeslutet enligt 9 kap 9 § forsta
stycket.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av AFB.5 i de administrativa foreskrifterna for upphandlingen framgér
bl.a. foljande.
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Anbudsutvirderingen kommer att ske i tre steg.

1. Uteslutningsfasen (AFB.51) som #r en provning av anbudsgivaren, dir
uteslutningsfaserna i 10 kap. LOU provas.

2. Kvalificeringsfasen (AFB.51) som &r en provning av anbudsgivaren, dir
anbudsgivarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet i 11 kap LOU provas.
3. Utvirderingsfasen (AFB.52) som &r en bedémning av anbudet enligt

12 kap. LOU, tilldelning av kontrakt.

Av AFB.51 punkt 2 €) framgér foljande.

2 ¢) Referensuppdrag for kvalificering av foretaget

Anbudsgivare som avger anbud ska forteckna tva slutforda
referensuppdrag. Samtliga referensuppdrag ska avse totalentreprenader
med likvérdig projekttyp och storlek som denna upphandling avser.
Slutfort referensuppdrag ska vara slutfort inom den senaste 5-arsperioden
riknat frén anbudstidens utgang.

OBS: Varje uppdrag ska styrkas med intyg fran referent att
entreprenaden utférdes pé ett tillfredsstillande sitt, enligt géngse
branschnorm och slutfrdes pa ett korrekt sitt. Med slutfort menas att
slutbesiktningen genomforts.

Bevis pa uppfyllnad ldmnas i bilaga 2 1 anbudsformuléret.

I bilaga 2 till anbudsformuléret framgar att anbudsgivare ska forteckna och
till anbudet bifoga de tva senaste referensuppdragen. I formuléret finns
utrymme att ange referensforetag och kontaktperson, adress, virde pd
uppdraget, tidpunkt nér det slutfordes (om uppdraget &r pagéende anges
nir det paborjades), offentlig eller privat kund, ort, namn pé och

beskrivning av uppdraget samt telefonnummer/e-post till kontaktperson.

Av ifyllt anbudsformulér framgar att Kungsfiskaren &beropar referens-
uppdrag Kv. Levnadsteckningen 1-7, med beskrivningen ombyggnad av
smalhusomrade med 114 lagenheter. Uppdraget pdbdtjades den 22 februari
2010 och slutfsrs den 20 maj 2011. Referensforetag dr Temagruppen i
Sverige AB med kontaktperson Jan Agren. Vidare aberopas referens-
uppdraget Kv. Borrmjolet med beskrivningen smalhusupprustning av 40-

talshus, helt genomgripande, nya balkonger. Uppdraget pabdrjades i maj
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2007 och slutfordes i februari 2009. Referensforetag dr Aktiebolaget

Stockholmshem med kontaktperson Ylva Segerlind.

Av cv:n for arbetschef Roger Holmqvist, platschef Ronny Eriksson och
entreprenadingenjor Emma Eklund p& Kungsfiskaren framgar att
referensuppdragen Kv. Levnadsteckningen och Kv. Borrmjolet utforts pa

generalentreprenad.

Férvaltningsrdttens bedomning

BTH Bygg har gjort géllande att Familjebostéder antagit Kungsfiskarens
anbud trots att detta inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget
uppstillda skall-krav. BTH Bygg har dven gjort gillande att inte heller det
av Skanska limnade anbudet uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska
krav. Genom att utvirdera Kungsfiskarens och Skanskas anbud, trots att
dessa inte uppfyller obligatoriska krav, har Familjebostéder inte genomfort

upphandlingen i enlighet med likabehandlingsprincipen.

Kunegsfiskarens anbud

BTH Bygg har anfort att Kungsfiskaren inte uppfyller stallt skall-krav d&
det i anbudshandlingarna saknas intyg frdn ndgon referent. Familjebostider
menar att det ir referenterna sjilva som har fyllti efterfragade uppgifter i
anbudsformuliiret, vilket &r en fullgod intygelse. Fragan &r saledes om
nagot intyg borde bifogats anbuden for att styrka att entreprenaden utfordes
pa ett tillfredsstéllande sitt, enligt gingse branschnorm och slutfordes pa
ett korrekt sitt i enlighet med forfragningsunderlagets skall-krav i AFB.51
punkt 2 e.

I forfragningsunderlaget &r angivet att om anbudsgivare styrker visst

forhallande genom att till anbudet foga sarskild dokumentation anges detta
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uttryckligen. AFB.51 punkt2 e i forfragningsunderlaget stadgar att varje

uppdrag ska styrkas med intyg fran referent att entreprenaden utfordes pa

ctt tillfredsstillande sitt, enligt gdngse branschnorm och slutfordes pé ett

korrekt sitt. Det anges vidare att bevis pa uppfyllnad av punkten ska

Jimnas i bilaga 2 till anbudsformuléret. Forfragningsunderlaget anger inte

uttryckligen att ytterligare information som kriivs for uppfyllandet av

AFB.51 punkt 2 e ska fogas till anbudet.

Som framgar av lagtexten i 11 kap. 11 § LOU maste forteckningen dver de
slutforda entreprenaderna atfoljas av vissa uppgifter, bl.a. om bygg-
entreprenaderna utfordes enligt gangse branschnormer och slutférdes pa ett
tillfredsstallande sitt. Vidare ska ett intyg, om att de viktigaste byggentre-
prenaderna utforts pa ett tillfredsstéllande sétt, medfc'ilja forteckningen. Av
doktrin foljer att det av ordalydelsen i detta bevismedel framgar att
uppgifterna ska limnas skriftligt. Det normala &r dock att upphandlande
myndigheter endast begér en forteckning dver referensobjekt och att den
upphandlande myndigheten tar en informell kontakt med en representant
f5r bestillaren i ett referensobjekt och inhédmtar de uppgifter som ska ligga
till grund for kvalificeringen. Anledningen till att dessa uppgifter ska vara
med och i skrift eller i vart fall redovisade pa ett lika betryggande sétt torde
vara omsorgen om upprétthéllandet av likabehandlingsprincipen (se Falk,

Lag om offentlig upphandling — en kommentar, 1 u, s. 328).

Familjebostéder har anfort att referenterna fyllt i efterfragade uppgifter i
anbudsformuléret, att detta &r en fullgod intygelse och att stallt skall-krav
dérmed #r uppfyllt. Forvaltningsratten finner emellertid att utformningen
av bilaga 2 till anbudsformulédret inte motsvarar de krav pa information om
referensuppdragen som uppstlls i AFB.51 punkt 2 e och att det alegat
Familjebostéder att inhdmta information motsvarande de skall-krav som

uppstills i AFB.51 punkt 2 e for bedomningen av om anbudsgivarna
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uppfyller skall-kraven i namnda punkt. Av utredningen framgér inte att s&

har skett, vilket medfor att Familjebostader handlat i strid med LOU.

Forfragningsunderlaget anger vidare att slutfort referensuppdrag ska vara
slutfort inom den senaste femarsperioden riknat frin anbudstidens utgéng
och att med slutfort menas att slutbesiktning genomforts. Av uppgifterna
som lamnats i bilaga 2 till anbudsformuléret fran referenten Jan Agren vid
Temagruppen i Sverige framgar att entreprenaden for Temagruppen i
Sverige AB avslutas forst den 20 maj 2011. Férvaltningsratten konstaterar
att referensuppdraget for Temagruppen i Sverige AB inte kan anses vara
slutfort i den meningen att slutbesiktning genomforts och att det darfor inte

kan anses uppfyllai AFB.51 punkt 2 e stallt skall-krav.

I forfragningsunderlaget dr dven angivet i AFB.51 punkt 2 ¢ att referens-
uppdragen ska avse totalentreprenader med likvérdig projekttyp och storlek
som den aktuella upphandlingen avser. Av bilaga 2 i anbudsformuléret
framgar inte att uppgift ska limnas om vilken typ av entreprenad som
referensuppdragen avser. Familj ebostader vitsordar att en brist mojligen,
men inte med sikerhet, visats genom att de referenser Kungsfiskaren
gberopat inte bestér av arbeten genomforda pa totalentreprenad, men att
Familjebostéder granskat anbudsgivarna efter i forfragningsunderlaget

givna forutsittningar i enlighet med principen om likabehandling.

Forvaltningsritten finner att bilaga 7 i anbudsformuléret inte ger utrymme
for att lamna uppgift att entreprenaden utfbrts som totalentreprenad och att
man inte endast genom svaren i bilaga 2 kan utlisa om samtliga skall-krav
som uppstills i AFB.51 punkt 2 e &r uppfyllda. Av Kungsfiskaren
gberopade cv:n framgar emellertid att referensuppdragen Kv.
Levnadsteckningen 1-7 och Kv. Borrmjélet utforts pd generalentreprenad.
Forvaltningsratten konstaterar att utredningen i méalet inte ger stod for att

Familjebostider utdver vad som framgér av bilaga 2 kontrollerat om



Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5711-11

I STOCKHOLM

Allm#nna avdelningen
referensuppdragen avsett totalentreprenader med likvérdig projekttyp i
enlighet med AFB.51 punkt2e. Forvaltningsritten konstaterar vidare aftt
det, mot bakgrund av forfragningsunderlagets krav i AFB.51 punkt 2 e och
av informationen som lamnats i till anbudet bifogade cv:n, funnits
anledning for Familjebostader att ifragasitta om anbudet uppfyllde kravet
p4 att referensuppdragen ska avse totalentreprenader med likvérdig
projekttyp. Familj ebostider har anfort att &ven om referensuppdragen inte
skulle vara totalentreprenader #r detta inte avgorande dé det i ovrigt ar ett
likvardigt projekt till typ och storlek. Av forfragningsunderlaget framgar
dock uttryckligen att referensuppdragen ska avse totalentreprenader med
likvrdig projekttyp och storlek som den aktuella upphandlingen avser.
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet bl.a. behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt sétt. En av de fragor som omfattas av den s.k.
likabehandlingsprincipen &r att den upphandlande myndigheten normalt
inte far franga ett uppstillt skall-krav under pagiende upphandling. Med
hinsyn hir till och mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner
forvaltningsritten det inte visat att Kungsfiskaren uppfyller detta skall-

krav.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Kungsfiskaren inte kan
anses ha uppfyllt skall-kraven i AFB.51 punkt 2 e. Genom att anta
Kungsfiskarens anbud har Familjebostéder brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Skanskas anbud

Familjebostader har uppgett att det undersokt om samtliga anbudsgivare
uppfyller stillda krav i uteslutningsfasen och darefter endast undersokt om
den anbudsgivare vars anbud motsvarar lagst pris uppfyller resterande
stillda krav enligt AFB.51. Familj cbostider har enligt egen uppgift inte
kontrollerat om Skanskas anbud kvalificerats eller inte. Forvaltningsrétten

konstaterar saledes att Familjebostader inte utvirderat andra anbud &n
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Titania Bygg & VVS AB:s och Kungsfiskarens anbud. Med hénsyn hértill
kan det inte uteslutas att BTH Bygg dérigenom har lidit eller kan komma
att lida skada. P4 grund av att nigon utvérdering inte gjorts avseende

ovriga anbud &n det vinnande anbudet saknas det skil att ta stillning till de

invindningar som BTH Bygg gjort avseende Skanskas anbud.

Forvaltningsritten finner sammantaget att Familjebostdder ritteligen bort
forkasta Kungsfiskarens anbud da bolaget inte uppfyllt i upphandlingen
gillande skall-krav. Grund for ingripande enligt LOU foreligger darmed.
Bristerna har inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.
Det ar dirfor tillrackligt att upphandlingen réttas pd sa sétt att en ny
utvirdering genomfors varvid Kungsfiskarens anbud inte ska beaktas. BTH

Byggs anstkan ska saledes delvis bifallas i enlighet hérmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

DG, —

Tove Berlin

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Beatrice Agrenius.
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