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Overprévning av beslut att avbryta upphandling enligt lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar K M Pavo Méleri AB:s ansékan om &verprovning

av avbrytandebeslutet.

Postadress
Box 314
871 27 Harnosand

Bestksadress Telefon
Backgrénd 9 0611-46 06 00

Telefax
0611-51 1820
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E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Briacke kommun (kommunen) genomfor en upphandling av fasadmalning
avseende objekten Kulturskolan, Angevigen 3, 5, 7 och 9, Zwampen och
Fjdallgrimen. K M Pavo Méleri AB (Bolaget) tilldelades kontrakt den 14
december 2017.

Den 28 februari 2018 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen med
motiveringen att det forelag bristfilligt upphandlingsdokument. Bristerna i
upphandlingsdokumentet var av sddan art att de inte enkelt gick att rétta

genom en omprévning.

Bolaget anstker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten upphéver
kommunens beslut att avbryta upphandlingen och anfér i huvudsak foljande.
Kommunens skil att avbryta upphandlingen, dvs. att de sjédlva lamnat ut
bristfilligt upphandlingsdokument, ar inte tillréckligt. Den 26 september
2017 ldmnade kommunen anbudsforfragan avseende nu aktuella objekt.
Bolaget l&mnade in ett pris men det visade sig att kommunen avbrutit upp-
handlingen utan att meddela Bolaget. Ovriga inbjudna aktérer hade dock
meddelats. Den 22 november 2017 ldmnade kommunen ny férfragan pa
objekten, de valde att anvinda samma forfragningsunderlag men ville kom-
plettera med tva hus pa ett av objekten. Anbuden skulle vara inne den 11
december 2017. Den 14 december 2017 fick Bolaget tilldelningsbeslutet i
upphandlingen. Under januari och februari 2018 hade Bolaget och kommu-
nen I6pande kontakt om att bestéllning snart skulle ske. Den 28 februari
2018 meddelade kommunen att upphandlingen skulle avbrytas och uppgav
att de skulle vidta ny upphandling pa objekten. Bolaget lider skada om ny
upphandling av samma objekt sker igen eftersom Bolagets anbud nu 4r of-
fentliga och konkurrerande f6retag har insyn i deras priser. Bolaget kan inte
se att upphandlingsdokumenten skulle vara s bristfélliga att de inte gar att
ritta enkelt genom en omprdvning. P4 upphandlingsmyndighetens hemsida

star att de far avbryta upphandling om utvirderingsmodellen i upphand-
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lingsdokumenten lett till att det vinnande anbudet inte ger det affirsmassigt
bista resultatet. Mindre felaktigheter i upphandlingsdokumenten &r ddremot
inte skl att avbryta upphandlingen.

Det hinvisas till bilagor om forfrdgningsunderlag avseende Kulturskolan,
Angevigen 3, 5, 7 och 9, Zwampen och Fjillgrimmen samt till bilagor avse-
ende tilldelningsbeslut, mejlkorrespondens och beslut om avbrytande av

upphandling.

Kommunen anser att ansokan ska avslas. Kommunen har rétt att avbryta
upphandlingen av angivna skil. Konsekvensen av otydliga och inkonse-
kventa underlag, vilket bekréftats av 6vriga tillfrdgade, blev att endast en
aktdr limnar anbud. Detta medfor dels en utebliven konkurrens, dels oklar-
heter i uppdragets omfattning. Nér Bolaget endast 14mnar en offert pa mejl
betraktas inte det som ett kvalificerat anbud. Det ska tilldggas att den entre-
prenadingenjor som meddelade tilldelning inte har befogenhet till detta och
ytterligare objekt till uppdraget ldmnades ut enbart till Bolaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. Detta framgér av 4 kap. 1 § LOU.

Upphandlande myndighet har ingen skyldighet att fullf6lja en pabdrjad upp-
handling. Ett beslut att avbryta en upphandling 4r inte forbehéllet undan-
tagssituationer eller d& det finns tungt végande skil. Det finns inte ndgon
bestimmelse i LOU dér frigan om nér en myndighet har rétt att avbryta en
upphandling regleras. Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock en-
ligt praxis vila pa sakligt godtagbara skil, det far inte vara godtyckligt och
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det méaste folja de grundliggande bestdmmelserna i fordraget. Det &r den
upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det foreligger sak-
ligt godtagbara skil for ett avbrytande (se bl.a. RA 2009 ref. 4, EUdomsto-

lens avgorande C-27/98 och Fracasso och Leitschutz).

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har som skl for att avbryta upphandlingen anfort att det forelag
brister i upphandlingsdokumentet av sédan art att de inte enkelt gick att ratta
genom en omprovning och att bristerna bl.a. medférde en utebliven konkur-
rens eftersom endast en aktdr limnade anbud. Senare har man ocksa anfort
att det utifrén underlagen foreldg oklarheter i fréga om vad som upphandla-
des. Bolaget bestrider dels att det skulle foreligga sddana brister i underlaget
som inte enkelt kan rittas genom omprdvning, dels att kommunens skl att
avbryta upphandlingen skulle vara tillréickligt och anfor darvid att de lidit
skada.

En upphandling kan avbrytas fram till dess att upphandlingskontrakt fére-
ligger. Det forutsitter dock att sakliga skal for avbrytandet foreligger.
Kommunen har inte nirmare angivit vad bristerna i upphandlingsdokumen-
tet bestér av. Bolaget har emellertid inte ifrigasatt att endast ett anbud in-
kom och att det varit fréga om utebliven konkurrens. Av praxis framgar att
det som regel 4r sakligt godtagbart skl att avbryta en upphandling om end-
ast ett anbud aterstér (jfr C — 27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008
ref. 35). Det saknas da betydelse om négon av anbudsgivarna har lidit skada
i samband med avbrytandet av upphandlingen. Aven med beaktande av vad
Bolaget anfort finner forvaltningsrétten att kommunen, utifran de grunder
som anforts, har haft sakligt och godtagbara skél for att avbryta upphand-
lingen och det har inte framkommit nigra omsténdigheter som tyder pé att
beslutet har fattats i strid med gemenskapsrittsliga regler. Ansékan ska

dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Robert Dalman B

rddman

Maélet har foredragits av forvaltningsriittsnotarien Andrea Welin.
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A SVERIGES DOMSTOLAR
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva tll Kammarratten i

Sundswvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
ldmnas till férvaltningsritten. Adressen tll

forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-

ningsritten inom tre veckot frdn den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-

ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt tiknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- ellet otganisations-
numimet, postadress, e-postadress och
telefonnummer #ll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis f6r

meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
sktivelsen kommer in nista vatdag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sddant tllstind meddelas

gar att bedéma dktigheten av det slut som
f&rvaltningsritten har kommit tll,

det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prGvas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfatande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

uppgift om det avgbrande som dver-
klagas — fGrvaltningstittens namn, mil-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 4l stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévaning enligt

+ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

s lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvarts- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

» lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte pr6vas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



