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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomftr genom forenklat forfarande
en upphandling av ”Ortopedteknisk verksamhet”, diarienummer LD
12/02305. Tilldelningsbeslut fattades den 18 januari 2013, varvid Team

Olmed Nord AB (Team Olmed Nord) tilldelades kontraktet.

Aktiv Ortopedteknik i Dalarna AB (Bolaget) anstker om &verprévning
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pd s sétt att Team Ol-
med Nords anbud diskvalificeras och Bolaget tilldelas kontraktet. I andra
hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan
anfor Bolaget att anbudet frén Team Olmed Nord inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen samt att forfradgningsunderlaget brister 1
transparens, tydlighet och affirsméssighet. Bolaget har till £61jd av brister-
na i upphandlingsférfarandet lidit skada.

Landstinget bestrider bifall till ansékan.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av de administrativa foreskrifterna framgér att upphandlingen avser orto-
pedteknisk verksamhet och omfattar bl.a. tjinsterna méttagning, tillverk-
ning, utprovning, anpassning, reparationer och service samt produktomra-
dena extremitetsproteser, extremitetsortoser, spinala ortoser, skor éver in-
dividuell l4st, skor for ortopedisk dndring, behandlingsskor, skoanpass-
ningar, fotbdddar, brostproteser och kompressionsstrumpor. Kostnaden for
aktuell verksamhet for r 2011 uppgick till ca 28 miljoner (AF 1.1.1). Vi-
dare anges foljande. Om forfragningsunderlaget upplevs som otydligt eller
om ndgra av de stillda kraven &r orimliga, onormalt kostnadskridvande eller
konkurrensbegriansande i nadgot avseende &r det viktigt att ansvarig upp-
handlare kontaktas i ett s& tidigt skede som mojligt s& att missforstdnd kan
undvikas. Eventuella fragor, begiran om fortydligande, komplettering eller
forandring skall vara upphandlande myndighet tillhanda senast 2012-11-13
(AF 1.5). Vidare framgar att det anbud som uppfyller kraven i forfrag-
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ningsunderlaget och som erbjuder l4gsta pris enligt bilaga 2, ”Varukorg”

kommer att antas (AF 4.2 och 5.1).

Slutligen anges bl.a. féljande i bilagan ”Varukorg”. Nedanstéende angivna
volymuppgifter kommer att utgéra berdkningsgrund for utvérdering. Priser

inkl utprovning, anpassning, hanteringskostnad och leverans positions nr 1

- 19.

Pos nr Artikelbendmning

1 Fotbddd cellplast individuellt tillverkad par

2 Aterbestillning fotbddd cellplast individuellt tillverkad par

3 Cellgummiforhsjning 1-2 cm sdgad st

4 Listning st

5 Lagsko typ Rymling OB H037 eller likvardig par

6 B_ehandlingskﬁnga m varmfoder typ rymling OB HOOS5 eller likvdr- | par

7 gi(go over egen ldst ink] lasttillverkning par
Sko over egen list dterbestédlining par

9 Ortopediska kéngor par

10 Reumatikertoffel/behandlingstoffel par

11 Oledat staskal i termoplast 6 mm efter avgjutning balanserad stdyta | st
exkl sko

12 Fotledsortos enkelsidig ledad prepeg med ldder skinnkladd st

13 Kniortos typ CTI mattbestilld eller liknande st

14 Kn#ortos typ Unloader One méttbestalld 6ssur st

15 Dorsal extensionsskena typ Toe off eller likvardig st

16 Fotortos typ Air-cast walker eller liknande st

17 Nattkorsett f6r idiopatiska skolioser st

18 Brickband mediband eller likvardig st

19 U-bensprotes standardmodell laminerad exkl liner, pinnlas, st
adapterkit, fot *Trias”, skumkosmetik, kosmetikstrumpor

20 Timdebitering per paborjad halvtimme verkstadstid

21 Utprovningskostnad skor/par

22 Utprovningskostnad behandlings/sérskor/par

23 Utprovningskostnad benortoser/st

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen gérs om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts, maste Bolaget visa att Lands-
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tinget brutit mot nigon av de grundldggande principerna i LOU eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § lagen [2007:1091] om offentlig upp-
handling, LOU). De grundldggande principerna i LOU innebér att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9

§ LOU).

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gor géllande flera skal for in-

gripande enligt LOU bor forvaltningsrétten i forsta hand préva de grunder
som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Fotvalt-
ningsritten provar darfor forst om forfragningsunderlaget brister 1 transpa-

Iens.

Frdga om brister i varukorgens utformning

Bolaget har till stod for sin talan 1 denna del anfort bl.a. f6ljande. Forfrag-
ningsunderlaget med Varukorgen som grund for utvérdering medfor inte
ett rittvisande och affarsmaissigt resultat. Utvirderingsmodellens utform-
ning medfor att ett anbud kan antas som i realiteten inte motsvarar lagsta
pris. I detta hianseende kan ocksé papekas att Bolaget under &r 2011 (det &r
varukorgen baseras pa) levererade varor och tjdnster till Landstinget i det
aktuella uppdraget, vilket exakt motsvarar vad som nu upphandlas, till ett
viirde om 28 900 000 kr. De produkter som representeras i varukorgen har
dock ett virde om drygt 11 000 000 kr enligt Bolagets anbud, dvs. inte ens
40 procent av de totala inkSp som kommer att goras, enligt 2011 &rs niva.
Utgdngspunkten vid anvédndande av en varukorg som utvérderingsmodell
ar att den ska spegla de kommande ink&pen s gott det gar. Aven om allt
inte gar att fa med, 4r en tumregel att atminstone attio procent av det som
ska kdpas ska finnas med 1 varukorgen. Det dr ocksé viktigt utvarderings-
modellen inte utformas pé ett sadant sétt att anbudsgivarna inte haller

hégre priser pd de varor som inte finns med i varukorgen och diarmed inte
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utvirderas. I férevarande fall dr det uppenbart att utvérderingsmodellen

mojliggjort ett sddant forfarande.

Landstinget menar att eventuella synpunkter pé innehéllet i forfrignings-
underlaget skulle ha framforts till Landstinget innan anbudstiden gick ut 1

enlighet med avsnitt 1.5 i de administrativa féreskrifterna.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning. Att prissitta strategiskt ar
bade naturligt och affirsmissigt och inget som i sig &r forbjudet enligt
LOU. En upphandlande myndighet har dock en skyldighet att se till att
forfrigningsunderlaget utformats i enlighet med de unionsréttsliga princi-
perna och att den valda utvirderingsmodellen speglar det verkliga behovet
och sikerstéller ett rittvisande resultat, dvs. att den anbudsgivare som ldm-

nat ligsta pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet antas.

Den i mélet aktuella upphandlingen omfattar all ortopedteknisk verksamhet
i Dalarnas l4n och rér ett stort sortiment av tjanster och produkter till en
total kostnad om ca 28 000 000 kr (2011 ars uppgifter). Landstingets avsikt
1 den aktuella upphandlingen har varit att anta anbudet med lagst pris. Hin-
der mot att i sddana fall anvinda sig av en varukorg sa som Landstinget
gjort saknas, men varukorgen méste enligt forvaltningsréttens mening, for
att uppnd kraven pa likabehandling och transparens, 1 vart fall spegla de
kommande ink&pen och utvirderingen maste rimligen leda till att den an-

budsgivare som ldmnat det ldgsta priset vinner.

Bolaget, som levererat aktuella varor och tjénster till Landstinget under
2011, har offererat artiklarna i varukorgen till en total kostnad om ca

11 000 000 kr, vilket motsvarar knappt 40 procent av Landstingets totala
inkdp av ortopedteknisk verksamhet enligt 2011 &rs niva. Utfallet av den
valda utvirderingsmetoden 4r, enligt av bolaget obestridda uppgifter, att
den anbudsgivare som offererat ett ligre pris pa de produkter och tjdnster
som motsvarar knappt 40 procent av upphandlingens virde tilldelas kon-

traktet, trots att anbudsgivaren offererat hogre priser f6r resterande produk-




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 379-13

I FALUN

Enhet 2

ter och tjanster. Detta skulle enligt Bolaget resultera i en hogre totalkostnad
for den ortopedtekniska verksamheten. Vid dessa f6rhallanden och da upp-
gifterna inte har emotsagts av Landstinget gor forvaltningsratten den be-

domningen att den valda utvirderingsmodellen inte sékerstéller att anbudet

med ldgst pris antas vilket far anses strida mot LOU. Vad Landstinget an-

~ fort om att Bolaget skulle ha kommit med invdndningarna mot {6rfrag-

ningsunderlaget i ett tidigare skede foranleder ingen annan bedémning, da
en leverantdr har mojlighet att begira dverprévning av en upphandling

inom den lagstadgade avtalsspérren om tio dagar (jfr. 16 kap. LOU).

Fréga om forfragningsunderlaget brister i fransparens i vrigt

Vidare har Bolaget anfort foljande. Team Olmed Nord har offererat en fast
utprovningskostnad pa 100 kr for positionerna 21 och 23 “utprovnings-
kostnad skor och benortoser”. Kostnaden avser ”standardskor fran butiks-
sortiment som provas ut”, vilket inte #r vad som efterfrdgas 1 upphandling-
en. Landstinget upphandlar inte skor i butikssortiment och de skor som
efterfragas i varukorgen #r inte butiksskor. Landstinget har séledes antagit
Team Olmed Nords anbud trots att det inte uppfyller stillda krav 1 upp-
handlingen. Vidare har Team Olmed Nord sévitt avser position 11
staskal”, offererat ett pris om 8 723 kr enligt artikel D-3033 1 prislistan.
Denna artikel kommer dock aldrig anvéndas i praktiken eftersom den sak-
nar infirgning, handtag och sékerhetsremmar, vilket stdskal normalt ska
levereras med. Anbudsgivarna har uppenbarligen ldmnat anbud pé helt
olika tjinster och produkter. Ett forfragningsunderlag som &r sd oklart ut-
format att det inte varit mojligt f6r leverantdrerna att avgora vad som efter-

fragas strider mot de grundldggande unionsréttliga principerna.

Landstinget har anfort att Team Olmed Nord har bekriftat att dess anbud
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Det finns ingen an-
ledning att tro att Team Olmed Nord inte kommer att utfora sitt dtagande 1

enlighet med angivna krav och forutséttningar i forfragningsunderlaget.
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Férvaltningsriitten konstaterar att de aktuella positionerna i varukorgen
beskrivits mycket kortfattat och att inte heller forfragningsunderlaget i 6v-
rigt ndrmare anger vilka typer av skor som utprovningskostnaden ska avse
eller vad som ska ingd i det offererade staskalet. Vid angivna forhallanden
anser forvaltningsritten att forfragningsunderlaget brister 1 tydlighet da det
inte varit mojligt for leverantorerna att pa grundval av forfrégningsun-
derlaget avgora vilka produkter som efterfragats av Landstinget. Leveran-
térerna har ddrmed saknat mojlighet att utifrén forfragningsunderlaget ut-

forma ett konkurrenskraftigt anbud.

Sammanfattande bedomning och val av dtgdrd

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten saledes att férfragningsun-
derlaget star i strid med de unionsrittsliga principerna. Bristerna far anses
ha inneburit en risk for skada fér Bolaget. Skél for ingripande enligt LOU
foreligger déarfor. Eftersom bristerna i upphandlingsforfarandet dr hanfor-
liga till det konkurrensuppsokande skedet bor upphandlingen goras om (jfr
RA 2005 ref. 47).

Vid denna bedémning finner forvaltningsritten inte skil att prova de 6v-

riga invindningar som Bolaget framstillt i sin ansékan om 6verprévning.

HUR'M ?/OVE AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
{ /, r } ‘
/r

Karin Forslund Johansson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l61dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
prévningstillstind om det ar av vikt fox
ledning av rittstillampningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévnuingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framg'flr av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévnjngSﬁ]lstind bo6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis for delgiviung limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beshtet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
fotvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska N1 utan dr6jsmal anmila
andringen tll kammarritten.

I mil om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling mnom
omridena vatten, energi, transpozrter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
miélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagamna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




