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BAKGRUND M.M.

Olofstroms kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av lea-
sing av stddmaskiner inklusive service. Enligt tilldelningsbeslutet daterat
den 6 december 2013 har kommunen beslutat att anta det anbud som 14m-
~ nats av Bimo Servicepartner AB (Bimo). Upphandlingen har genomforts
. genom ett forenklat forfarande enligt LOU.

American Cleaning Machines AB (ACM) i mél nr 4693-13, KP Syd AB
(KP) i mal nr 4611-13 och Kircher AB (Kércher) i mél nr 4653-13 anstker

om dverprovning.

Eftersom ansdkningarna avser samma upphandling och hinder mot gemen-
sam handldggning inte foreligger foretar férvaltningsritten ansdkningarna

till avgorande i gemensam dom (jfr HFD 2011 ref. 29).
YRKANDEN M.M.

ACM yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att fornyad anbudsutvirdering ge-
nomfors dédr anbudet fran Bimo inte ska beaktas. I andra hand yrkar ACM
att upphandlingen ska g6ras om. Som skl anférs bl.a. f6ljande. Bimo har i
sitt anbud inte redovisat sitt paslag i forhallande till Stibor 3 M. Om Bimo
inte har ndgot paslag borde detta sirskilt angetts for att uppfylla skall-
kravet. Vidare saknas det i Bimos anbud en beskrivning av hur foéretaget &r
uppbyggt med avseende pa organisation och dgarstruktur, vilket 4r en nod-
vindig forutsittning for att ett anbud ska kunna utvérderas. I vart fall &r det
inte visat att den av kommunen &beropade handlingen, med rubriken ”Or-
ganisationsplan samt dgarférhallanden Bimo AB”, ingick i det vinnande
anbudet. Kommunen méste ndmligen ha insett att uppgifterna i den aktu-

ella handlingen, som utgjorde skall-krav, var av intresse for konkurrenterna
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och ddrmed borde ingé i de anbudshandlingar som ACM begirde in. Bimo
har séledes inte uppfyllt samtliga skall-krav. Att kommunen likvil utvérde-
rade anbudet 4r ett forfarande i strid med 1 kap. 9 § LOU. Kommunens
forfarande har medfort att ACM riskerat att lida skada och grund f6r ingri-
pande enligt LOU foreligger dirmed. Av de tio kvalificerade anbudsgivar-
na har alla anbud utom Inpa AB:s (Inpa) anbud stdmplats som inkomna
och Sppnade av kommunens representanter den 16 oktober 2013. Inpas
anbud saknar stimpel med anteckning om nér handlingen inkommit och
nér den Sppnats. Aven Kérschers anbud har angetts som Sppnat den 16
oktober 2013, dven om det framgér av Kérchers anbudshandlingar att deras
anbudsformulér 4r avsént den 31 oktober 2013 och inkomststdmplat hos
kommunen den 1 november 2013, alltsé efter anbudstidens utgang.
Kérschers anbud saknar, liksom Bimo, en beskrivning av bolagets organi-
sation och dgarstruktur, Det foreligger dérmed sadana brister i kommunens
hantering vid anbudsSppnandet att det kan ifrdgaséttas om alla leverantorer

har behandlats pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt.

KP yrkar att férvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pé sa sétt att anbud fran Bimo, ACM och In-
pa ska diskvalificeras da dessa inte uppfyller stéllda skall-krav enligt f6r-
fragningsunderlaget. Istéllet ska KP tilldelas upphandlingen. Som skél an-
fors bl.a. foljande. Bimos anbud uppfyller inte skall-kraven angéende deras
paslag i forhéllande till Stibor 3 M samt géllande réntesats Stibor 3 M per
den 2013-10-04. Om Bimo inte har ndgot paslag pa Stibor 3 M sa ska det
anges med 0 % i forfragningsunderlaget. Stibor 3 M #r en réntesats, vilket
innebér att réntan ska vara lika p4 alla tre maskiner. Eftersom dessa uppgif-
ter saknas gér det inte att rdkna fram “leasingkostnad/mén”. D4 réntesatsen
ska vara lika p& samtliga tre maskiner 4r det uppenbart att dessa uppgifter
inte stimmer Gverens med stillda krav. Rénta pd maskin ett &r -2,72 %,
maskin tvd dr -5,08 % och maskin tre dr 5,68 %. ACM uppfyller inte f6r-

fragningsunderlagets skall-krav avseende maskin nummer tre. I anbuds-
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formuliret har angett “rintesats Stibor 3 M per den 2013-10-04" till 1,203
% och “eventuellt paslag Stibor 3 M” till 2,75 %, vilket utgér en total rén-
tekostnad 3,95 %. Denna riinta har tillimpats gillande maskin nummer ett
och nummer tv4, men inte avseende maskin nummer tre. Utifran antagan-
det att manadskostnaden avseende maskin nummer tre #r korrekt angiven,
dvs 798 kr/ménad, sé blir rintan -3,61 %. Eftersom forfragningsunderlaget
uppstiller samma krav gillande samtliga tre maskiner, dvs att leasingavgif-
terna beriknas utifrdn noteringen for Stibor 3 M per 2013-10-04 samt an-
budsgivarens paslag i forhallande till Stibor M, &r det uppenbart att ACM
inte har uppfyllt skall-kravet i detta avseende. Inpa har i sitt anbud angett
fem alternativ pa post ett, tre maskiner pa post tvd samt tvd maskiner pa
post tre. Enligt forfragningsunderlaget ska endast en maskin per post
anges. Anbudsformuliret &r dessutom upprittat for att 1dmna endast totalt
tre modeller. Det #r séledes inte tillatet att offerera ett godtyckligt antal
maskiner. Dessutom stimmer deras uppgivna totala réntekostnad 4,15 %
inte 6verens med det angivna virdet pé position och maskin. Férfrdgnings-
underlaget beskriver noggrant hur berikning ska genomforas pé ett korrekt

sitt, det finns siledes inga tveksambheter i detta avseende.

Kircher yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse har gjort pa sé sétt att det vinnande anbudet fran
Bimo ska forkastas och att en ny vinnare dérefter ska utses. Som skél an-
fors foljande. Bimo har angivit en drifttid pd kombimaskin tre som inte &r
teknisk mojlig baserad pa dels tillverkarens tekniska uppgifter och dels
deras egna tekniska uppgifter som aterfinns pa deras hemsida for avsedd
modell. Bimo har dessutom inte angett sitt péslag i férhéllande till Stibor 3

M vilket ir ett skall-krav enligt forfrdgningsunderlaget.

Kommunen bestrider bifall till ansékningarna och anfér foljande. Bimo har
inget paslag i forhallande till Stibor 3 M. Deras offererade anbudspriser ar

fasta under hela kontraktsperioden. De har inte stillt krav pd redovisning
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av hur respektive anbudsgivare har berdknat manadskostnaden eller vilket
ink6psvirde som legat till grund for berdkningen. De har forutsatt att an-
budsgivarnas berikning av manadskostnaden har varit korrekt utford.

I de fall som anbudsgivarna har valt att offerera mer 4n en maskin/modell,
har den billigaste utvérderats. Bimo har i en till anbudet bifogad handling
beskrivit hur foretaget dr uppbyggt med avseende pé organisation och
dgarstruktur. Kommunen har i denna upphandling skannat in anbudsformu-
ldret och sjilva “anbudstexten”. Dédremot har bilagor sdsom organisations-
schema, manualer och rating/ekonomisk stédllning inte skannats in, men
tillhandahélls sjélvklart vid efterfragan. Kércher tillétts att komplettera
med sidan ett av anbudsformuléret. Samtliga priser och péslag framgick
dock av deras anbud som inkom den 4 oktober 2013. Anbudet frin Inpa
har stimplats vid anbudsSppningen. Dock har stimpeln hamnat pé de
handlingar som satt under den forsta fliken i deras inlimnade péarm.

Bimo uppfyller kravet f6r kombiskurmaskin modell tre avseende drifttid pa
minst 2,5 timmar. Vad anbudsgivarna presenterar pa sina hemsidor &r helt

ointressant for den upphandlande myndigheten.

Bimo, ACM och Inpa har dérefter beretts tillfille att yttra sig men inte

horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LLOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet ska iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol dverpréva en upp-

handling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller komma
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att lida skada. Av 16 kap. 6 § LOU f6ljer att ritten ska besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om
den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Forfragningsunderlaget till upphandlingen bestér av kravspecifikation,
kommersiella villkor/kontraktsvillkor, administrativa bestimmelser och

anbudsformulir bilaga 1.

Av de allménna kraven i férfragningsunderlaget framgér upphandlingen
avser finansiell leasing av maskinerna for en tid av 36 manader, att lea-
singavgifterna beréknas utifran noteringen for Stibor 3 M dagar och att
anbudsgivarna ska redovisa sitt paslag i férhéllande till Stibor 3 M i sitt
anbud. Slutligen framgar att maskinerna ska kunna &terlimnas till leveran-
toéren vid leasingperiodens slut eller kopas till restvérdet 10 %. Restvirdet

for respektive modell ska anges.

Av kravspecifikationen framgér bl.a. att upphandlingen omfattar tre mo-
deller av maskiner och att anbudsgivaren skall beskriva hur foretaget dr

uppbyggt med avseende pa organisation och édgarstruktur.

I de kommersiella villkoren/kontraktsvillkoren anges bl.a. att leasingavgif-
terna berdknas utifran noteringen for Stibor 3 M dagar per 2013-10-04 och
att anbudsgivaren i sitt anbud ska redovisa sitt paslag i férhallande till Sti-
bor 3 M. I de administrativa bestimmelserna anges att bifogat anbudsfor-
mulér skall ifyllas och inldmnas. I anbudsformulédret efterfragar bl.a. upp-
gifter om “Eventuellt péslag Stibor 3 M” samt ”Réntesats Stibor 3 M per
den 2013-10-04".
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Enligt de administrativa bestimmelserna dr anbudsgivarna bundna av sina
anbud till 2013-12-31. Fér det fall upphandlingen blir foremal for réttslig

provning forlings anbudens giltighetstid till dess att kontrakt kan tecknas,
dock langst till och med 2014-03-31.

Transparens-, férutsebarhets- och likabehandlingsprinciperna &r nagra av
de mest grundldggande principerna inom upphandlingsrétten. Av dessa
foljer att en anbudsgivare ska kunna utga frén att de krav som uppstills i
ett forfragningsunderlag verkligen giller. Alla anbud och anbudsgivare
skall behandlas lika. Ett anbud som inte uppfyller de foreskrivna skallkra-

ven far inte antas utan ska forkastas.

Sévil ACM som KP har gjort gillande att det vinnande anbudet, Bimo,
inte uppfyller forfragningsunderlagets skall-krav om att redovisa péslag pé
Stibor 3 M. KP har dessutom gjort géllande att Bimo inte uppfyller skall-
kravet att ange géllande réntesats Stibor 3 M per den 2013-10-04.

Det #r i mélet ostridigt att Bimo i sitt anbudsformulér varken har fyllt i
uppgifter om “Eventuellt paslag Stibor 3 M” eller uppgifter om “Réntesats
Stibor 3 M per den 2013-10-04”. Kommunen anser att de aktuella uppgif-
terna inte behdver limnas eftersom Bimo inte har nagot paslag i forhal-
lande till Stibor 3 M samt att deras offererade anbudspriser &r fasta under

hela kontraktsperioden.

Forfragningsunderlagets ger dock inte stod for en sddan tolkning. Forvalt-
ningsritten uppfattar istéllet kravet pa att redovisa uppgifter om rintesatser
som ett skall-krav f6r samtliga anbudsgivare, oavsett forekomst av paslag
eller ej. Forvaltningsritten anser dérfor att kommunen forfarit felaktigt da
den utvirderat och antagit Bimos anbud trots att samtliga skall-krav inte

var uppfyllda i deras anbud.
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Friga dr dd om ACM kan anses lidit skada hédrav. KP har i sin ans6kan om
dverprévning gjort gillande att inte heller ACM uppfyller skall-kraven i
forfragningsunderlaget. Om ACM:s anbud inte uppfyller samtliga skall-
krav, kan de inte anses ha lidit skada pa grund av att kommunen utvérderat
och antagit Bimos anbud. Férvaltningsritten har siledes att préva om
ACM uppfyller forfragningsunderlagets skall-krav i det avseende som KP
har gjort gillande.

KP hidvdar att ACM inte uppfyller skall-kravet om att samma réntesats
skall tillimpas géllande samtliga maskiner eftersom maskin nummer tre
inte har beriiknats utifrdn noteringen for Stibor 3 M dagar per 2013-10-04
samt anbudsgivarens paslag i forhdllande till Stibor 3 M. Harmed har en
annan rintesats tillimpats for maskin nummer tre 4n den som har tillim-
pats for maskin nummer ett och nummer tvd. Kommunen har invént att de
inte har stillt krav pa redovisning av hur respektive anbudsgivare har be-
riknat ménadskostnaden eller vilket ink6psvérde som legat till grund for
berikningen. De har forutsatt att anbudsgivarnas berdkning av ménads-

kostnaden har varit korrekt utford.

ACM har i anbudsformuléret angivit réintesats Stibor 3 M per den 2013-10-
04 till 1,203 % och att paslaget dr 2, 75 %. Fragan 4r dd om det — som KP
hivdar - #r ett skall-krav att samma réntesats skall tillimpas gillande samt-
liga maskiner och om ACM kan anses uppfylla detta eventuella krav. Av
forfragningsunderlaget framgar att leasingavgifterna beréiknas utifrdn Sti-
bor 3 M per den 2013-10-04 och anbudsgivarens péslag i férhéllande till
Stibor 3 M. Till detta kommer att anbudsformuléret i vilket de tre mo-
dellerna ska anges endast ger utrymme for att ange en réntesats och ett
paslag. Detta kan enligt férvaltningsriitten inte tolkas pé annat sitt &n att

samma réntesats forvintas tillimpas for samtliga tre maskiner.
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Den av ACM angivna rintesatsen om 3,95 % har ostridigt tillimpats gil-
lande maskin nummer ett och nummer tva. KP har ddremot patalat att s&
inte har varit fallet betriffande maskin nummer tre. ACM, som givits till-
fille att yttra sig, har inte invint mot KPs uppgifter om att en annan rénte-
sats tillimpats betriffande maskin tre. Forvaltningsrétten gér bedomningen
att ACM anviindning av tva olika réntesatser inte kan anses férenligt med
skall-kraven. Kommunen har under sdana forhallanden forfarit felaktigt
da den utvirderat ACM:s anbud trots att samtliga skall-krav inte var upp-
fyllda. Med anledning hérav finner fSrvaltningsritten att de konstaterade
bristerna i Bimos anbud inte medfort att ACM lidit eller kunnat komma att
lida skada.

Fragan &r d& om KP lidit eller kunnat komma att lida skada pa grund av att
inte heller ACM uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget. Eftersom
KP i sin ans6kan om Sverprévning dven gjort gillande att inte heller Inpa
uppfyller skall-kraven i forfragningsunderiaget maste forvaltningsritten

prova dven dessa invindningar fSre en provning av skaderekvisitet.

KP har gjort gillande att Inpa inte har uppfyllt forfragningsunderlagets
skall-krav eftersom de offererat flera maskiner per efterfrigad post. Kom-
munen har invint att i de fall som anbudsgivarna har valt att offerera mer
4n en maskin/modell, har den billigaste utvirderats. Av forfrigningsun-
derlaget framgér att upphandlingen omfattar tre modeller av maskiner. An-
budsformuliret 4r dessutom utformat pa sa sitt att det gett plats for totalt
tre maskiner/modeller. Enligt forvaltningsrittens mening far det dérmed,
oavsett vilken maskin/modell som kommunen valt att utvirdera, anses
framga att endast en maskin per post skall anges. Kommunen har under
sddana forhallanden forfarit felaktigt dd kommunen utvérderat Inpas anbud

trots att det inte kan anses ha uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav.
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Forvaltningsritten finner att KP under sdana forhallanden far anses ha
lidit eller kunnat komma att lida skada p& grund av de konstaterade brister-

na i sdvidl ACM:s som Inpas anbud.

Kércher har gjort géllande att upphandlingen far avslutas f6rst sedan rit-
telse har gjorts pa s4 sétt att det vinnande anbudet frin Bimo ska forkastas
och att en ny vinnare direfter ska utses. Kérchers anbud har rangordnats
som nummer nio i anbudsutvérderingen och bolaget har i malet inte pastatt
att de lidit skada eller kan komma att lida skada. Mot denna bakgrund finns
ingen anledning for férvaltningsritten att ta stéllning till Kérchers invénd-

ningar i malet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att eftersom kommunen bru-
tit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att KP lidit eller kan komma att
lida skada till f6ljd av &beropade felpastaenden finns grund for atgérd en-
ligt LOU. Av utredningen i mélet framgar att anbudens giltighetstid for
Ovriga leverantérer numera har gatt ut och att ndgon forldngning av giltig-
hetstiden inte skett. Nagon annan atgérd &n att férordna att upphandlingen
skall gbras om kan i denna situation inte komma i frdga. Vid denna utgang

saknas anledning att prova ACM:s och KP:s &vriga invdndningar i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

Daniel Samuelson




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaliningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har ldmnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







