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Box 501
564 28 Bankeryd

Ombud: Advokat Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064

251 10 Helsingborg

MOTPARTER
1. Karlskrona kommun, 212000-0829
371 83 Karlskrona

2. Karlskrona Stuveri AB, 556006-4254
Box 530
371 23 Karlskrona

3. Kruthusen Foretagsfastigheter AB, 556052-0438
Ronnebygtan 2
371 32 Karlskrona

4. AB Karlskronahem, 556114-6662
Box 554
371 23 Karlskrona

5. Affirsverken Karlskrona AB, 556049-4733
Box 530
371 23 Karlskrona

6. Affarsverken Energi AB, 556086-1618
Box 530
371 23 Karlskrona

7. AB Arena Rosenholm Karlskrona, 556687-8087
Arenavigen 15
371 55 Karlskrona

8. Stiftelsen Blekinge léns museum, 835000-6113

Borgmistaregatan 21
371 35 Karlskrona

Dok.Id 28321

(Ao
_Dnr

Doss Al

Telefon Telefax
0455-33 54 50 0455-215 80
E-post; lansratteniblekinge@dom.se

Bestksadress
Rédhuset, Stortorget

Postadress
Box 516
371 23 Karlskrona

Expeditionstid
mandag — fredag
08:00-16:30
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9. Riddningstjansten Ostra Blekinge, 222000-1255
Blekingegatan 1
371 34 Karlskrona

<+ 10. Karlshamns kommun, 212000-0845
374 81 Karlshamn

11 ;-.I‘Kewi‘rlshamns Hamn AB, 556016-9467
Box &
374 21 Karlshamn

12. Karlshamnsfastigheter AB, 556188-5160
374 81 Karlshamn

13. Karlshamn Energi AB, 556223-8849
Box 174
374 23 Karlshamn

14. Ronneby kommun, 212000-0837
372 80 Ronneby

15. Ronnebyhus AB, 556518-3943
Box 264
372 21 Ronneby

16. Ronneby Miljé & Teknik AB, 556366-1437
372 80 Ronneby

17. AB Ronneby Industrifastigheter, 556077-1072
Fridhemsvégen 15
372 38 Ronneby

18. So6lvesborgs kommun, 212000-0852
294 80 Solvesborg

19. Gymnasieforbundet Bromélla-S6lvesborg, 222000-1222
294 80 Solvesborg

20. Solvesborgs Energi och Vatten AB, 556055-8677
294 80 Solvesborg

21. Olofstroms kommun, 212000-0811
Box 302
293 24 Olofstrém

22. Olofstroms Kraft AB, 556415-2436
Box 203
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293 24 Olofstrom

23. Olofstromshus AB, 556415-6445
Box 194
293 23 Olofstrom

24. Olofstroms Néringsliv AB, 556104-9940
Ostra Storgatan 59
293 33 Olofstrom

Ombud f6r 1-24: Upphandlingschef Per Mortensen
Upphandlingsenheten

Karlskrona kommun

371 83 Karlskrona

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar ansokan.

Linsréattens beslut den 26 juni 2009 upphér ddrmed att gélla.
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BAKGRUND

De ovan som motparter angivna upphandlande myndigheterna (Myndighe-
terna) genomfdr en samordnad upphandling av Kontorsmaterial och Un-
dervisningsmaterial inom ramen for Inképssamverkan i Blekinge ldn. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 16 juni 2009 utsags KP Karlskrona KB (KP) for

tecknande av kontrakt s&vitt avsdg Kontorsmaterial.

YRKANDEN M.M.
Lyreco Sverige AB (Lyreco) anséker om verprévning av upphandlingen
savitt avser Kontorsmaterial och yrkar att lansrétten forordnar om réttelse

pA sétt att ny utvérdering ska ske, varvid anbudet frén KP inte ska beaktas.

Myndigheterna motsétter sig bifall till ansékan.

L#nsritten har genom beslut den 26 juni 2009 férordnat att upphandlingen

inte far avslutas savitt géller Kontorsmaterial.

PARTERNAS TALAN

Lyreco anfor bl.a. f6ljande. Myndigheterna har brutit mot LOU genom att
felaktigt utvdrdera KP:s anbud. De skulle rétteligen ha diskvalificerat KP:s
anbud, eftersom det inte uppfyller kravet pé erfarenhet (skall-krav nr 8)
och kravet pa att bifoga en prislista som &r allmént gillande (skall-krav nr
13-15). Lyreco har lidit skada hérav. Darmed ska forordnas om ingripande

enligt LOU.

Skall-kravet avseende erfarenhet innebér att de referensobjekt som en an-
budsgivare dberopar for att styrka sin erfarenhet ovillkorligen ska avse
uppdrag som #r likvdrdiga avseende méngden levererade produkter (vo-
lym) och i friga om storlek. Inte nagon av de tre referenser KP &beropat
kommer upp i de nivaer avseende levererad méngd och storlek pé bestilla-

re som giller f6r det nu aktuella kontraktet. Den nu aktuella upphandlingen
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kommer att utgora ett kontrakt och &r ett enda uppdrag. Vart och ett av de
referensobjekt som KP aberopat méaste dérfor vara av samma omfattning
med avseende pa kopta volymer och storlek for att KP ska kunna bli aktu-
ell som leverantdr. Kravet avser vidare inte storleken pa anbudsgivaren
eller dennes omsittning, utan erfarenhet av en viss typ av uppdrag. Inte
négot av referensobjekten uppfyller det av Myndigheterna uppstillda kra-
vet pa erfarenhet. KP:s anbud skulle rdtteligen ha forkastats och Myndig-
heterna har genom att inte forkasta KP:s anbud brutit mot LOU.

Som framgér av forfragningsunderlaget ska vidare en anbudsgivare som
grund for prissittningen i anbudet bifoga och tilldmpa en prislista som &r
allmin. Med “allmén” avses att var och en som onskar képa produkter frén
anbudsgivaren ska ha ritt att gora detta till de priser som anges i den all-
ménna prislistan. Att detta &r kravets innebord framgér sérskilt tydligt av
det svar som Myndigheterna ldmnat pa sérskild frdga hirom. Den prislista
som KP tillimpat i upphandlingen &r inte allmén, utan sérskilt framtagen
och gillande enbart i férhallande till Myndigheterna. KP har forvisso sin
sdrskilda prislista publicerad pa hemsidan, men prislistan géller inte for
alla och envar. Det &r klara skillnader mellan de priser som framgér av
enligt KP allmén prislista och de priser som rent faktiskt tillimpas gent-
emot dvriga kunder. KP har i sin sérskilt framtagna prislista kraftigt sénkt
priserna pa de produkter som &r féremal for utvérdering och i flera fall hojt
priset pd de produkter som inte &r féremél for utvirdering. Att géra pé det-
ta sdtt &r mojligt om man inte behdver upprétthalla de kraftigt sénkta pri-
serna gentemot dvriga kunder. Kravet pa att prislistan ska vara allmén in-
nebir emellertid att de priser som offereras @ven ska gélla gentemot andra
kopare. KP har genom att ta fram en specifik prislista som inte tillimpas
gentemot andra kunder kunnat bortse frén vilket pris man erbjuder andra
kunder, dvs. det pris man erbjuder andra kunder har inte haft ndgon bety-
delse for prissittningen i denna upphandling. KP har inte behovt kalkylera

med vilka konsekvenser sénkta priser skulle f i férhallande till andra kun-
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der. Myndigheterna har genom att acceptera KP:s anbud tillatit att KP age-
rat utifrin andra férutsdttningar och villkor 4n de som 6vriga anbudsgivare

haft att tilldmpa.

Enligt Myndigheterna 4r inneb6rden av offentlig prislista enbart att den
inte 4r hemlig. Vad Myndigheterna bortsett ifrdn dr den materiella inne-
bérden av kravet, ndmligen att en prislista som &r offentlig ska kunna nytt-
jas av flera och inte endast en specifik kund. Om den prislista som anvénds
i upphandlingen &r gillande enbart f6r denna upphandling, har inte alla
intressenter/kommuner tillgang till prislistan, oberoende av om den &r pub-
licerad pé en webbplats eller inte. Lyreco har inte kunnat prissétta sina
produkter pa sétt som KP gjort, eftersom man varit tvungen att ta hiinsyn
till vilken effekt en prissittning gentemot Myndigheterna skulle fa i forhéal-
lande till andra kunder. Det 4r klarlagt att KP inte uppfyller det uppstillda
skall-kravet. Genom att inte forkasta anbudet fran KP, har Myndigheterna
brutit mot LOU.

Myndigheterna har anfort bl.a. féljande. KP:s prislista uppfyller vél skall-

kraven enligt férfragningsunderlag och de fortydliganden pé fragor och
svar som annonserats. KP har bifogat prislista i pappersform och lank till
webbutik med de offererade priserna pa samtliga produkter, som dverens-
stimmer med offererad prisbilaga. Att KP har en katalog med angivna pri-
ser fér den 6vriga marknaden &r ovidkommande f6r denna upphandling.
KP:s prislista 4r inte sekretessbelagd och didrmed offentlig. Aven Lyreco
har en separat prislista. KP:s prislista &r géllande for hela sortimentet och
gemensam f6r samtliga deltagande myndigheter. Samtliga rabattsatser f61-
jer stillda krav med enhetlig sats per angivet delomrade. Kraven for prisbi-
lagan uppfyller de grundldggande principerna i LOU. KP har visat att pris-
listan dven dr kopplad direkt till webbutik med de korrekta angivna priser-

na. Ett krav att prislistan ska vara 6verensstdmmande med ordinarie prislis-
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ta har inte stéllts. Ett forbud mot att ta fram en prislista f6r Myndigheterna
har inte uppstillts. — KP uppfyller vl stéllt krav avseende erfarenhet.

UTREDNING
Av forfragningsunderlagets kravspecifikation (bilaga 3) framgéar bl.a. f6l-
jande.

Leverantoren skall 8. ha god erfarenhet av likvérdiga uppdrag avseende mangd och
storlek pa bestillare.

Som bevis skall tre referenser medszndas anbudet, med kontaktuppgifter.”

*Leveranttrernas offererade produkter skall 13, garanteras for leverans och aterges i en
allmin produktkatalog (minst 90 % av offererade produkter skall 13 finnas i katalogen,
100 % skall 13 vara &tergivet i webbutiken (dven vid anbudstillfillet) som &r giltig ett ar,
med en kopplad prislista. Lésblad/produktblad accepteras ej. Som bevis bifogas katalog
och prislista gillande for 2009, samt logginuppgifter till webbutiken.”

”Leverantoren offererade produkter skall 15. aterges i medsénd allmé#n katalog och pris-
lista gillande for 2009.”

Av ”Fragor och svar” den 17 mars 2009 framgér bl.a. f6ljande.

“Fréga:

Vad menas med allmén prislista? Kan anbudsgivare skridddarsy en allmén prislista endast
for Karlskrona Kommun eller skall det finnas en allmén katalogprislista géllande for lan-
dets samtliga kommuner?

Svar:

Med Allmén prislista avses den prislista som normalt foljer leverantdrens katalog som alla
intressenter har tillgang till.

Avsikten #r att sparbarhet ska vara mojlig med koppling till avtalat pris och rabattsats.”

Av ”Fragor och svar” den 19 mars 2009 framgar bl.a. foljande.

”Vad menas med svaret alla intressenter? Ar det kommunerna i upphandlingen eller ér det
landets samtliga kommuner?”

Fortydligande av tidigare svar:

”Grundprislistan ska innehalla samtliga produkter med priser, som ligger till grund for

leverantorens anbuds-prislistor.
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Med alla intressenter avses att grundprislistan 4r offentlig.”

DOMSKAL

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestdmmelse 1 LOU och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Likabehandlingsprincipen syftar, forutom allménna réttssékerhetsskél, till
att férhindra att en snedvriden konkurrens uppkommer. Upphandlingen far
inte gynna eller missgynna vissa leverantérer pa ett obehorigt sétt. Hansyn
maste darvid tas dven till leverantérer som valt att inte lJdmna anbud.
Transparensprincipen innebér att upphandlingsprocessen ska kannetecknas
av oppenhet och forutsebarhet. Principen innebér bl.a. att férfradgningsun-
derlag ska utformas sé tydligt att leverant6rerna vet vad den upphandlande
myndigheten efterfragar och ddrmed kan skapa sig en bild av méjligheter-
na att 1agga ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor stéllas pa nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag,
dven om vissa brister och oklarheter far godtas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128
s. 154 ff. och RA 2002 ref. 50).

Lansrétten gor foljande bedémning.

Fragan i malet

Fragan i mélet 4&r om Myndigheterna i enlighet med vad Lyreco anfort bort
forkasta KP:s anbud av skélet att anbudet inte uppfyllt uppstillda skall-

krav avseende erfarenhet respektive allmén prislista.
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Skall-krav avseende erfarenhet

I det aktuella skall-kravet anges att anbudsgivaren ska ha god erfarenhet av
likvirdiga uppdrag avseende méngd och storlek pa bestillare samt att som
bevis ska tre referenser medséndas anbudet. Lénsritten instdimmer hirvid i
vad Lyreco anfort om att de av KP dberopade referensuppdragen &r av
mindre omfattning &n det nu aktuella uppdraget. A andra sidan kan konsta-
teras att forfrgningsunderlaget saknar en nirmare definition av vad som
kan anses vara likvérdigt i nu aktuellt hdnseende, samtidigt som kravets
ordalydelse synes forutsitta att en viss bedémning ocksa sker. Vidare avser
av KP aberopade referensuppdrag i vart fall motsvarande typ av uppdrag,
samtidigt som syftet med kravet rimligen begrénsar sig till att séikerhets-
stidlla anbudsgivares méjlighet att fullgéra kontraktet. Hértill kommer att
en tolkning av kravet pé sétt Lyreco anfért hade uteslutit anbudsgivare pa
ett sétt som hade kunnat anses vara konkurrensbegrénsande och ej i pro-
portion till féremalet for upphandlingen. Mot bakgrund av det nu anfsrda,
finner lénsrétten att Lyreco inte visat att Myndigheternas godkinnande av

KP:s anbud i denna del skett i strid med LOU.

Skall-krav avseende prislista

Lyreco har anfort bl.a. att syftet med skall-kravet &r att utgdra en spérr mot
att anbudsgivare sénker priserna pa de produkter som ska utvirderas. Da
Lyreco inte ndrmare utvecklat sin talan i denna del, finner linsrétten dock
inte tillréckliga skél att ifrgasétta vad Myndigheterna anfért om att syftet
inskrénker sig till att mojliggéra sparbarhet med koppling till avtalat pris
och rabattsats. Vad Lyreco anfort om att KP upprittat en sirskild prislista
for den aktuella upphandlingen, kan dérmed enligt ldnsritten inte innebdra
att av Myndigheterna uppgivet syfte forfelats. Aven med beaktande av
kravets ordalydelse och av de fragor och svar som Lyreco aberopat, kan
Lyreco heller inte — i vart fall inte mot Myndigheternas bestridande — anses

ha visat att en prislista maste vara tillgénglig for alla och envar pa sitt Ly-
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reco pastétt for att uppfylla skall-kravet i fradga. Vad Lyreco hérvid anfort
om att KP genom sin sérskilda prislista inte behévt beakta eventuella kon-
sekvenser i forhallande till andra kunder, bor enligt lénsrétten inte foranle-
da ndgon annan beddmning. Mot bakgrund av det nu anférda, finner ldns-
rdtten att Lyreco inte visat att Myndigheternas bedémning att KP:s anbud
uppfyllt aktuellt skall-krav statt i strid med LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser ldnsrétten att Lyreco inte visat att Myndigheter-
na brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag pa sétt Lyreco gjort géllande. Skél saknas
ddarmed att bifalla Lyrecos ansékan om &verprévning, varfor den ska avs-

1as.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
Lansrdtten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2.
LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt verklagande av denna

dom.

r

Jesper Blomberg



