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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Landstinget i Uppsala léin (landstinget) har genomf&rt en upphandling av
ramavtal for medicintekniska produkter, sjukhusséngar och singbord, dnr
.. UPPH2009-0075, och har i tilldelningsbeslut den 9 december 2009 valt
| Méi‘ivaara AB och Liko (Hill-Room) som leverantérer pa grund av ldgsta
pI'lS Linef Sweden AB (bolaget) har inte utvérderats da bolaget inte be-
" d('ji'ndés; uppfylla krav avseende ekonomisk stillning eftersom bolaget inte
uppfyllde skallkravet UC 3 och inte hade léimnat in ndgon godkénd redo-

visning eller intyg fran moderbolag.

Linsritten har i interimistiskt beslut den 18 december 2009 forordnat att

upphandlingen inte fér avslutas innan rétten har beslutat nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker den 18 december 2009 om éverprévning av landstingets
upphandling och yrkar att lansrétten ska forordna att upphandlingen ska
rittas eller géras om da landstinget har brutit mot den gemenskapsrittsliga
likabehandlingsprincipen och principen om transparens genom att inte ha

utvirderat bolagets anbud trots att bolaget har uppfyllt skallkraven.

Landstinget bestrider bolagets yrkande och yrkar att ansékan avslés och
anfor som grund hérfor att landstinget inte har asidosatt de aktuella princi-

perna.

Bolagets talan

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Landstinget har i anbudsforfragan stéllt
krav pé att leverantoren ska ha en stabil ekonomisk bas och att leverantd-
ren till anbudet ska bifoga en kreditupplysning frén UC eller motsvarande
med en rating p4 ligst 3. Vidare anges att i det fall leverantoren har rating
2 eller ddrunder kommer provning att ske. I det fall leverantdrens ekono-

miska stabilitet garanteras av moderbolag ska intyg om detta bifogas anbu-
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det och vara undertecknad av behorig foretrddare for moderbolaget. Kra-
ven ska i detta fall p& motsvarande sitt redovisas och uppfyllas av garan-
ten. Bolaget har i sin offert bifogat kreditupplysning frén UC med rating
grad 2. I offerten anges att bolaget &r ett nystartat foretag och att nyckeltal
dérfor kan vara negativa. Bolaget skriver dock i offerten att kommersiell
garanti i form av att moderbolaget forbinder sig att fullfdlja bolagets &ta-
ganden kan tecknas pa begiran. Det framgar ocksé av offerten att moder-
bolaget har en mycket god finansiell stillning. Landstinget har valt att inte
utviirdera bolagets anbud trots att bolaget har uppfyllt det aktuella skall-
kravet genom att bifoga kreditupplysning och ge forklaring att motsvaran-
de ekonomiska stabilitet finns eftersom moderbolaget kan éta sig att full-
folja bolagets ataganden. Landstinget har inte redovisat att en provning av
leverantor med rating 2 eller ddrunder har skett utan hénvisar endast till att
bolaget inte har klarat kravet avseende UC 3. Landstinget har dérfor brustit
i sin utvdrdering av anbudet. Om prévning hade gjorts skulle det av bola-
gets senaste arsredovisning ha framkommit att moderbolaget som helhet

garanterar bolagets langfristiga skulder.

Provningen av anbudsgivarens ekonomiska stabilitet maste vara relevant
for upphandlingen. Den prévning som landstinget genomfdr méste goras
med hénsyn till att bolaget r ett forsiljningsbolag. Att utesluta ett forsélj-
ningsbolag pa grund av lagst klass 3 enligt UC saknar relevans eftersom
betalning alltid sker i efterskott, det vill séga efter att leverans har utforts.
Landstinget star allts3 inte ndgon ekonomisk risk genom att vélja bolaget
som leverantor. Bolaget hinvisar till Kammarrittens i Goteborg dom i mél
nr 1227-08. Det har inte framkommit av forfragningsunderlaget att det &r

obligatoriskt att bifoga en moderbolagsgaranti.

Landstingets yttrande
Landstinget anfér foljande. Bolaget har i sitt anbud bifogat kreditupplys-

ningsintyg fran UC med en rating 2. Bolaget skriver i sin offert att en
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kommersiell garanti fran moderbolaget att detta forbinder sig att fullfélja
bolagets tagande kan tecknas pa begéran. Bolaget har siledes inte uppfyllt
ett i forfragningsunderlaget klart och tydligt formulerat skallkrav. Bolaget
har som en f6ljd av detta uteslutits frén upphandlingen. Landstingets krav
péa ekonomisk stabilitet och mojligheten for exempelvis nystartade foretag
att via en moderbolagsgaranti visa att ekonomisk stabilitet finns for ata-
gandet syftar till att ge savil nya som etablerade foretag mojlighet att ldm-
na anbud. Nagot krav liknande kravet om att féretag méaste ha minst tva drs
erfarenhet av aktuell verksamhet som i den &beropade kammarréttsdomen

finns inte i denna upphandling.

SKAL
Tilliimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantsrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol ansoka om atgdrder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas féljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Linsriittens bedomning

En forutsdttning for att linsritten ska besluta om atgérder enligt LOU ér att
den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i eller ndgon
av de principer som bér upp lagstiftningen. For att en upphandling enligt
LOU ska uppfylla gemenskapsrittens krav pa likabehandling och transpa-
rens ska leverantdrerna behandlas lika och upphandlingen ska vara ppen

och forutsdgbar, bland annat pé s sitt att forfrigningsunderlaget ska vara
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s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan av-
gora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Kravet pa proportionalitet i upphandlingen betyder att enheten inte ska
stilla andra eller hogre krav dn vad som 4r noédvindigt for att uppna syftet
med kraven. Uppstillda krav méste séledes vara relevanta for den aktuella

upphandlingen.

I punkt 2.6 i landstingets forfrégningsunderlag anges foljande krav pé leve-
rantérens ekonomiska stillning. Leverantdren ska ha en stabil ekonomisk
bas. Leverantoren ska till anbudet bifoga en kreditupplysning fran UC eller
motsvarande med en rating pa lagst 3. I det fall leverantéren har rating 2
eller ddrunder kommer prévning att ske. Leverantdren kan énda anses upp-
fylla ovanstéende krav om en sadan forklaring finns att det kan anses vara
klarlagt att leverantéren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet. T det
fall en leverantdrs ekonomiska stabilitet garanteras av moderbolag ska in-
tyg om detta bifogas anbudet och vara undertecknad av behérig foretrddare
fér moderbolaget. Kraven ska i detta fall pA motsvarande sitt redovisas och

uppfyllas av garanten.

Enligt lansrittens mening &r landstingets krav pé kreditupplysning inte ett
sadant krav som inte kan anses vara relevant for upphandlingen. Det ligger
i sakens natur att en kdpare, hiir landstinget, foretradesvis onskar leverantd-
rer och avtalspartners som har en stabil ekonomisk bas. Ett féretag med
rating 3 eller motsvarande beddms ha en normal risk f6r att hamna i obe-
stand. Vid en lagre rating 6kar risken for obestand. Enligt ldnsréttens me-
ning har landstinget inte brutit mot proportionalitetsprincipen genom att i

forfragningsunderlaget stilla krav pa lagst UC 3.

Bolaget har i sitt anbud bifogat en UC med rating 2. Enligt forfragningsun-
derlaget kan en leverantér trots detta anses uppfylla kravet om en stabil

ekonomisk bas. Bolaget har hirvid uppgett att moderbolaget star som
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kommersiell garant och att detta kan intygas pd begéran. Mot bakgrund av
| att ett sddant intyg enligt forfragningsunderlaget skulle ha bifogats anbudet
. %ahalébelaget inte uppfyllt forfragningsunderlagets skallkrav i denna del.
% i ‘ﬁi Wstmget har darfor ritteligen uteslutit bolaget frén upphandlingen pé

e dema ﬁggufd

; )

e ‘““]S’O’fage; gor gillande att en provning i enlighet med vad som anges i for-
fragningsunderlaget inte har skett sedan bolaget inte har gatt vidare till
utvirderingsfasen. I landstingets protokoll frin upphandlingen anges att
samtliga anbudsgivare har provats mot kvalificeringskraven som har stéllts
i fﬁrfrégpingsunderlaget. I samband med denna prévning har bolaget be-
fuﬂinits inte uppfylla alla uppstéllda skallkrav. Det ligger i sakens natur att
en leverantdr som inte har klarat kvalificeringsfasen inte gar vidare till ut-
vérdering. Enligt linsrdttens mening har landstinget séledes inte agerat
felaktigt ndr bolaget inte har gatt vidare till utvirderingsfasen utan uteslu-

tits fran upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att landstinget inte har forfarit pa ett
sadant sitt att det har brutit mot nigon av bestdimmelserna i LOU eller mot
négra av de principer som biér upp lagstiftningen nér det har beslutat att

utesluta bolaget fran upphandlingen. Overklagandet ska dérfor avslas. Vid

denna utgang ska det interimistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)
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