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YRKANDEN, M.M.

.. Lycksele kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende arrendeavtal
| for drift av Lycksele Bowlinghall (dnr UH-10-8). Enligt tilldelningsbeslut
den 22 april 2010 har kontraktet tilldelats annan anbudsgivare &n

ﬁéﬁdelsbolaget Lycksele Bowlinghall (bolaget).

Bolaget yrkar i ans6kan om Gverprovning, svitt far forstés, att
férvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras om. Bolaget
yrkar dven att forvaltningsritten interimistiskt férordnar att upphandlingen

inte far avslutas innan annat beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap. 6 § framgér att LOU inte géller for kontrakt som avser forvirv
av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsrétt, tomtrétt, servitutritt eller

ndgon annan réttighet till fastighet.

Enligt 2 kap. 13 § LOU avses med offentlig upphandling de atgirder som
vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller

ingd ett ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Enligt 16 kap. 1 § far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan komma
att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol

ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

Av kommunens forfragningsunderlag, Addministrativa foreskrifter, framgar

bl.a. foljande.

1.3 Beskrivning/omfattning/villkor

Lycksele kommun, Samhéllsbyggnadsforvaltningen, utlyser pa det hér
séttet arrendeavtal for drift av Lycksele Bowlinghall, Norra Torggatan 11,
921 31 Lycksele. Bowlinghallen &r utrustad med 8 laminatbanor,
kagelrensningsmaskiner 82-90 XL. Scoringanlédggning AMF Proscoria -98,
servering, m.m. Antalet spelade serier har legat pd i genomsnitt 35 000
under aren 2006-2008. Under 2009 uppgick antalet spelade serier knappt
till 29 000.

1.3.1 Inventarier

Kommunen &ger inventarier i bowlinghallen enligt bifogad férteckning,
Inventarierna far disponeras av arrendatorn. Arrendatorn ansvarar for det
normala underhéllet. Arrendatorn kan aktualisera behov av nyanskaffning
av inventarier hos kommunen som beslutar om eventuellt inkép om

ekonomin sa tillater.
1.3.2 Avtalstid
Arrendeavtalet géller 2010-07-01—2011-06-30 med mdojlighet for

kommunen att férldnga avtalet med 12 méanader i taget, dock langst till

2015-06-30. Kommunen ska meddela arrendatorn om man vill férlinga
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avtalet eller ej senast sex ménader fore avtalstidens utgang, i annat fall

forldngs avtalet automatiskt med 12 ménader.
1.3.4 Drifiskostnader

Arrendatorn betalar arligen 25 % av kommunens driftskostnader fér
bowlinghallen (exkl. kapitalkostnad och administrationskostnad). Beloppet
faststills for ett &r i taget och debiteras arrendatorn manadsvis i efterhand.
For 2010 uppgér internhyran exkl. kapital- och administrationskostnad till
460 500 kr (exkl. moms) vilket innebér att arrendatorn ska betala 115 125

kr (exklusive lagstadgad mervérdesskatt) till kommunen.

1.3.5 Arrendeavgift

Anbudsgivaren ska i anbudet ange vilken arrendeavgift som man 4r beredd

att betala till kommunen. Arrendeavgiften debiteras méanadsvis i efterhand.
1.3.6 Kdaglor

Kommunen stiller en omgéng kéglor till arrendatorns forfogande vid
arrendetidens start. Vid arrendetidens slut ska arrendatorn stélla en omgéng
kiglor till forfogande i bowlinghallen som kan anvindas minst ett &r vid

normal drift.

Det aligger arrendatorn att svara for en kontinuerlig och i m&jligaste man
stérningsfri drift av verksamheten dédr mélet ska vara att fi s manga som
méjligt intresserade av bowlingsporten. Arrendatorn svarar for skétsel och
didrmed normala reparationskostnader for maskiner och banor samt
stidning av bowlinghallen inklusive trapphus och trapp. Stérre reparationer
som inte &r féranledda av bristande underhéll och skétsel frén arrendatorns

sida ansvarar kommunen for.
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1.3.7 Driftstopp

Vid driftstopp Overstigande 1 vecka, ex. vid vattenskador el. dyl, kan
arrendatorn efter ansdkan hos kommunen erhéalla erséttning fran
kommunen motsvarande normala inkomster under tiden reparationer pagar.
Inkomstbortfallet ska styrkas pé lampligt sétt, t.ex. via uppgifter ur

deklarationen foregdende ar.
1.3.8 Intdkter fran forsdalining, uthyrning, spel, m.m.
Samtliga intékter for bowlingspel, uthyrning, frséljning fran servering,

forstroelsespel, bowlingutrustning, reklam samt uthyrning av skor, skéap,

m.m, tillfaller arrendatorn.

1.4 Upphandlingsform

Upphandlingen genom{6rs som forenklad upphandling enligt LOU. Anbud

kan komma att antas utan féregdende férhandling.

2.8 Tilldelningsbesked

Nér beslut fattats sinds informationen om detta till samtliga anbudsgivare.
Upphandlingen avslutas med ett skriftligt avtal som tréder i kraft tidigast
10 dagar fran den dag da information ldmnats, férutsatt att dverprévning

inte skett,

Av forfragningsunderlagets bilaga Intyg — Drift av Lycksele kommuns

bowlinghall framgér bl.a. féljande.
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Upppllelse av 10 kap. 1 § LOU punkt 1-3 och 5

Vi som leverantor:

1. -

2. ==

3. -

4, ---

5. har fullgjort vara aligganden avseende socialforsakringsavgifter och

skatt i Sverige eller det egna landet.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Bolaget anftr bl.a. foljande. Efter genomgéng av anbudsunderlaget
angdende drift av bowlinghall i Lycksele kan konstateras att anbudet frén
Lapplands Aventyr AB inte uppfyller kraven enligt punkt 5 i underlaget d&
bolaget ej har fullgjort sina forpliktelser vad betriffar skatter och avgifter.
Lapplands Aventyr AB:s anbud bildggs samt utdrag ur
Upplysningscentralens register ver obetalda skulder. Dér framgér att
bolaget vid tidpunkten for undertecknandet var belastat med skulder till det
allménna. Ett faktum som bolagets foretréddare borde ha varit medvetna
om. Trots detta skriver man under och godkénner att man inte dr belastade
med skulder. Intygandet var med andra ord oriktigt och darfor ska anbudet
ogiltigférklaras. En frysning av anbuden torde bli foljden i véntan pa att ny

upphandling gors.
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SKAL FOR BESLUTET

Forvaltningsrétten tar upp maélet till slutlig provning. Bolagets yrkande om
interimistiskt foérordnande foéranleder dérfor inte ndgon atgérd av

forvaltningsritten.

Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att det ifrdgavarande
forfarandet avsett utlysande av ett arrendeavtal, men samtidigt angett att
upphandlingen genomftrs som forenklad upphandling enligt LOU. Fraga
ar om kommunens upphandlingsférfarande omfattas av bestimmelserna i
LOU. Forvaltningsrétten har i detta sammanhang att ta stéllning till om
kommunens upphandling avser anskaffning av tjénster i LOU:s mening
eller om upphandlingen avser tilldelning av nyttjanderétt som avses i

1 kap. 6 § forsta stycket LOU och dérfor ej omfattas av LOU. Vid denna

provning beaktar férvaltningsratten foljande.

Med utgangspunkt fran vad som bl.a. anges 1 forfrdgningsunderlaget
konstaterar férvaltningsrétten att den anbudsgivare som avser att bedriva
aktuell verksamhet tar pa sig en betydande ekonomisk risk. Anbudsgivaren
dr endast tillforsdkrad erséttning fran tredje man, dvs. inte fran kommunen,
genom intédkter for bowlingspel, uthyrning, forséljning fran servering,
forstroelsespel, bowlingutrustning, reklam samt uthyrning av skor, skép,
m.m. Till detta kommer att de av kommunen stéllda villkoren inte utgér
ndgon ndmnvérd inskrédnkning av anbudsgivarens frihet att utforma
verksamheten. Vidare ska den vars anbud antas betala arrende till
kommunen. Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att det
huvudsakliga syftet med den aktuella upphandlingen har varit att ingé ett
avtal om nyttjanderétt (arrendeavtal) som avses 1 1 kap. 6 § LOU. LOU é&r
darmed inte tillamplig pa det aktuella forfarandet. Bolagets ansékan om
dverprévning kan dérfor inte provas. — Det kan anmérkas att om avtalet

inte skulle ha ansetts gélla nyttjanderétt torde istéllet vara fraga om en s.k.
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tjénstekoncession. Forfarandet vid en sddan kan inte heller Sverprovas av

Forvaltningsrétten enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
7

Bjiorn Johansson

Ragma

Maélet har féredragits av Kristin Persson.



