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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende 14s- och
nyckelservice (dnr UH-10-133). Av tjdnsteskrivelse framgér att avtal

kommer att tecknas med Valters Las & Nyckelservice AB.

- Jernbolaget Bygg & Industri AB (Jernbolaget) yrkar att forvaltningsrétten

ska forordna om réttelse pé sé sétt att deras anbud antas.

Kommunen bestrider bifall till Jernbolagets ansckan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfrigningsunderlag och utviirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter med svarsformulér

anges bl.a. foéljande.
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1.0 Anbudsbedomning

Inkomna anbud kommer att bedomas 1 tre steg:

Uteslutning: Kontroll av att anbudsgivaren inte dr domd {6r brott samt upp-
fyller vissa krav. De anbudsgivare som inte utesluts enligt 10 kap. 1-2 §§
LOU gar vidare till steg 2, kvalificering.

Kvalificering: Sammanstéllning av de anbud som l&mnats in av godkénda
leverantorer. Det kontrolleras att alla skall-krav i forfragningsunderlaget ar
uppfyllda. Ovriga anbud gallras bort.

Utvirdering: Utvardering av godkénda anbud. Det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt kommer att antas.

Foljande kriterier kommer att ligga till grund {6r bedomningen:

Pris 60 %
Servicekapacitet 20 %
Sortiment och lager 20 %

6.0 Pris

Pris ska anges som a-pris och rabatt mot leverantdrers prislista enligt
bilaga “varukorg utvirdering” bor ldmnas som digital kopia (diskett, CD
ROM, USB eller liknande).

Priset ska anges 1 svenska kronor och vara angivet exklusive mervérdes-
skatt. Eventuella REPA-avgifter ska ingé i priset.

Angivna priser och rabatter i bilagan varukorgen/utvirdering ska ¢verens-

stimma med bifogade prislistor och angivna rabattkoder.

I Kommunens tjdnsteskrivelse 2011-01-13 anges bl.a. f6ljande.

Tv4 anbud har inkommit. Anbudet frin Jernbolaget har inte gtt vidare till
slutlig utvdrdering péa grund av att de inte uppfyllt ett skall-krav i upphand-
lingen att priset i varukorgen ska dverensstdimma med bifogade prislistor

och angivna rabatter.
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Parternas anforanden

Jernbolaget anfér bl.a. foljande.

Kommunen har diskvalificerat Jernbolagets anbud med motiveringen att
anbudet inte uppfyller skall-krav i enlighet med punkten 6.0 i Upphand-
lingsforeskrifterna. Detta beslut 4r direkt felaktigt da Jernbolaget i sitt an-
bud limnat en &nnu mer detaljerad rabattsétining som dessutom resulterat i
en visentligt l4gre totalkostnad pa efterfrégad varukorg jamfort med kon-
kurrerande foretag. I huvudsak &r Jernbolagets avvikelser av den karakta-
ren att kommunen erhéller hogre rabattsats pé den s.k. varukorgen dn det

generella rabattbrevet.

Eftersom det inte framgar att man inte fér anvénda sig av flera rabattsatser
per prislista har Jernbolaget i anbudet utgatt fran f6ljande modell:
1. Jernbolaget har limnat rabattsats pé befintliga leverantorers prislista
som grund.
2. Jernbolaget har i varukorgen utgétt fran den generella rabattsatsen
men har gjort vissa avvikelser pé artikelniva dir hogre rabattsatser

ldmnats 1 néstan samtliga fall.

Jernbolagets prissittning av varukorgen dr med anledning av detta avsevért

lagre &n konkurrentens.

Det framgar inte i anbudsférfragan hur en rabattkod ska anges eller vad
som menas med rabattkod. Jernbolaget har valt att svara precis som kom-
munen frigat men med fortydliganden. Kommunen kan inte i sin forfragan

styrka att flera rabattsatser 4r ogiltigt och skél for diskvalificering.

Jernbolaget utgr alltid fran att skapa en s attraktiv varukorg som mojligt

for kunden samtidigt som affdren maste kunna réknas hemn lnsamhetsmas-
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sigt. Kommunen borde vara tacksam om varukorgens totala pris 4r s& 1agt

som mojligt utan att vérdera hur och varfor priserna satts.

Utdrag fran konkurrentens anbud visar dessutom att dven det innehaller
samma typ av avvikelse som kommunen anser &dr grund for att diskvalifice-
ra Jernbolagets anbud. I varukorgen fran Valters Las & Nyckelservice
framgar att det finns avvikande rabattsatser mellan pos. 11 —32 (30 % och

10 % gentemot samma artikel & prislista).

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Jernbolaget uppfyller inte kvalificeringsfasen, skall-kravet i punkten 6.0 i
vilken anges att angivna priser och rabatter i bilaga varukorgen/utvirdering
ska ¢verensstimma med bifogade prislistor och angivna rabattkoder. I va-
rukorgen/utvérdering har Jernbolaget angett fel rabattkod i 94 av totalt 105
positioner. Generellt har Jernbolaget gjort en prisdumpning i varukorgen
for att vinna fordel i anbudsutvérderingen. Kommunen far ingen bild av
vilken rabatt som ska gélla under avtalsperioden nér en rabatt anges i an-
budsspecifikationen och en annan i varukorgen/utvirdering. Varukorgen ar
végledande i utvirderingen men inte heltdckande av de behov upphand-
lingen tédcker. Skall-kravet i punkten 6.0 har darfor stallts upp for att und-
vika prisdumpning pé varukorgen och sdmre rabatter pa 6vriga avropade

varor.

For Kommunen &r det viktigt att angivna priser och rabattkoder dverens-
stimmer for att kunna sékerstélla att ritt priser betalas under hela avtals-

perioden.

Kommunen kan 1 Jernbolagets anstkan inte se betréffande vilka positioner

som antagen leverant6r ska ha gjort avvikelser.
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DOMSKAL

Anbudet fran Jernbolaget har inte gétt vidare till utvirderingsfasen efter-
som kommunen bedémt att det inte uppfyller det i upphandlingsforeskrif-
terna angivna skall-kravet att angivna priser och rabatter i bilagan varukor-
gen/utvirdering ska Sverensstimma med bifogade prislistor och angivna
rabattkoder. I mélet #r ostridigt att Jernbolaget for ett antal artiklar angett
en annan hogre rabattsats i varukorgen 4n den generellt angivna rabattsat-

sen i prislistan. Jernbolaget har séledes inte uppfylit aktuellt skall-krav.

Kravet i friga 4r enligt forvaltningsréttens mening klart och tydligt formu-
lerat. Det méaste ocksa anses befogat, utifran den motivering som kommu-

nen limnat. Skil att inte tillimpa skall-kravet finns ddrmed inte.

P4 grund av det anférda finner forvaltningsrétten att kommunen haft fog

for att inte utviirdera Jernbolagets anbud.

Jernbolaget menar att dven det vinnande anbudet innehaller avvikande
rabattsatser mellan varukorg och prislista. Vid sddana forhallanden skulle
inte heller detta anbud ha utvérderats. Vid en jimférelse mellan det vin-
nande anbudets prislista och varukorg kan férvaltningsritten inte utlédsa
vari skillnaden skulle bestd. Jernbolaget synes mena att de positioner for
vilka det i varukorgen angetts en rabattsats om 10 % avviker frén den ra-
batt om 30 % som angetts for samtliga ASSA Twin Combi nycklar i an-
budsspecifikationen. Nagot som styrker att lamnade uppgifter i varukorgen
ska jamforas med angiven rabattsats i prislistan for ASSA Twin Combi
nycklar finns inte. Forvaltningsrétten finner det heller inte troligt, d& mar-
kerade likhetstecken i kolumnen ”anbudsgivarens bendmning” lika gérna
kan innebdra att nagon sidan bendmning inte finns for aktuella positioner.

Jernbolaget har dérmed inte visat att det vinnande anbudet innehallit avvi-
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kande rabattsatser pd sa sitt att 4ven det anbudet borde ha uteslutits i upp-

handlingen.

Sammanfattningsvis finns inte skil att bifalla Jernbolagets ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Helén Leijon
Réadman

Malet har féredragits av Christina Rockner.






