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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansotkan avslas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfGr en upphandling rérande Miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) f6r Malmporten i Luled med diarienummer 0307-14-01387
(upphandlingen). Vid upphandlingen tilldimpas Sppet forfarande och till-
delning av kontrakt sker till det anbud som dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Golder Associates AB (Golder) limnade den 22 april 2014 anbud
for upphandlingen. Anbudet har vid provning av anbudsgivare forkastats
av Sjofartsverket och didrmed inte gatt vidare till utvérdering. Av tilldel-
ningsbeslut den 27 maj 2014 framgar att Sjofartsverket beslutat att anta
anbud fran Rambdll Sverige AB (Rambdll).

Dok.Id 170849

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 méandag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 08:00-16:00
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Golder anstker om dverprdvning och yrkar att dess anbud ska utvérderas.
" Sjofartsverket motsitter sig bifall till ansdkan.
7 "“VAD PARTERNA ANFORT

Golder _

Som skil for att forkasta bolagets anbud har Sjéfartsverket angett att

¢ Golder har erbjudit en underkonsult som uppdragsledare, vilket Sjo-
fartsverket anser vara en risk,

¢ Golder har angivit en otydlig organisation dér tva olika namn redovi-
sats som miljéansvarig och

¢ Golder har en skrivelse rérande identifiering av ledningar som Sj&-
fartsverket har tolkat som en reservation.

Golder kan inte utlidsa varfor anbudet forkastats med hénsyn till de skall-

krav som Sjofartsverket redovisat. Det &r bolagets syn att anbudet uppfyll-

ler skall-kraven som angetts och dérmed ska anbudet vara kvalificerat {or

utvirdering.

Sjofartsverket

Golders anbud kvalificerade sig inte for utvérdering eftersom anbudet inte
kan uppfattas pa annat sétt &n som begrinsat i forhdllande till féremalet for
upphandlingen och séledes ér ett orent anbud. Golders anbud innehéller ett
antal mindre oklarheter avseende underkonsult och organisation, men den
huvudsakliga anledningen till att Golders anbud inte utvérderats &r att an-

budet &r orent i foljande tva avseenden.

I punkt 8.0 i Golders anbud anges att “sérskild ersdttning utgdr enligt ABK
09 kap 6 § 5 med paldgg 10 procent”. Det strider mot de krav Sjofartsver-
ket stillt avseende sérskild erséttning i kontraktsforslaget kap 6 § 5.
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I punkt 10.0 i Golders anbud anger Golder féljande f6rutséttningar. “For
uppdraget giller ABK 09. Golder f6rutsitter att (...) bestéllaren alternativt
platsansvarig/ verksamhetsutGvare ansvarar for underjordiska ledningar
och kablar (iven om Golder ombesérjer utsittning). Skulle Golder till f6ljd
av felaktigt utsatt ledning/ kabel skada densamma fransédger Golder sig allt
ansvar och detta tillfaller bestéllaren”. Av anbudsforfrdgan och kontrakts-
forslag framgér att ABK 09 inte giller fullt ut f6r uppdraget. Av anbuds-
forfragan AUC.1 framgdr dven att anbudsgivaren har ansvar for att identi-
fiera kablar och ledningar som kan péverkas av projektet. Golders anbud &r
ddrmed begrinsat i forhéllande till stillda krav i upphandlingen och till
foremalet for upphandlingen. Golders anbud &r saledes dven orent i dessa

delar. Eftersom anbudet &r orent, kan det inte utvirderas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 4 § 1 p. LOU anges att efter anskan av en leverantér som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdom-

stol Sverprova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt | kap. 9 § LOU behandla leverantd-

rer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomftra upp-
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handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip fér den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran saddana skall-krav som uppstilits 1 férfrdgningsunderiaget. EU-
domstolen har slagit fast att det med hénsyn till principen krévs att samt-
liga anbud é&r forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att
garantera en objektiv jimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas
om anbudsgivarna tilldts avvika fran grundldggande bestdimmelser i kon-
traktshandlingarna genom férbehall, med undantag for de fall da dessa be-
stimmelser uttryckligen medger denna méjlighet (Mél C-243/89 Kom-

missionen mot Danmark).
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet dr om Sjéfartsverket har haft rétt att forkasta Golders anbud.
Av Sjofartsverkets kontraktsforslag kap 6 § 5 framgér f6ljande. »Séarskild
ersdttning for kostnader, jamfor ABKO09 kapitel 6 § 5 betalas enligt nedan
(...) g) Ersittning for vriga, ej ovan berdrda, kostnader betalas endast
efter sérskild 6verenskommelse. P4 sérskild ersittning baserad pa redovi-

sade sjélvkostnader utges ett procentuellt paslag uppgaende till 5 %”.

Det finns enligt férvaltningsréttens mening inte utrymme att tolka kravet
pa annat sétt én att det ska vara styrande for vad som géller for upphand-
lingen. Det far déirmed anses vara ett kvalificeringskrav. Nér Golder i sitt
anbud anger att “sérskild ersittning utgér enligt ABK 09 kap 6 § 5 med
pélidgg 10 %”, uppfyller anbudet inte samtliga krav utan r att tolka som en
reservation, som medfort att kraven i forfrdgningsunderlaget frangatts och

att den upphandlande myndigheten dérigenom saknat mojlighet att gora
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relevanta jimforelser mellan de avgivna anbuden. En sadan reservation

angdende pris innebdr att anbudet betraktats som orent (jfr Kammarréttens

i JonkGping dom i mal nr 68-08).

Golders anbud &r saledes att betrakta som orent i detta avseende och ska
dérfor inte utvirderas (jfr bl.a. Kammarrittens i Sundsvall dom i mal nr
2520-11). Sjofartsverket har ddrmed haft ritt att férkasta anbudet pa denna
grund. Forvaltningsriitten finner vidare att Sjofartsverket, pé av verket an-
forda skil, haft fog for att forkasta Golders anbud dven pé den grunden att
anbudet dr orent i frdga om ansvar for identifiering av kablar och ledning-

ar. Golders ansdkan om dverprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Mats Edsgarden

Foredragande har varit Susanne Kleman.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
{6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet for offentlig part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att provningstillstand
meddelas. {ammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




