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BAKGRUND

Ekerd kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende ramavtal
for obligatorisk ventilationskontroll (OVK) i kommunens fastigheter. Av-
talet giller fran och med undertecknandet till och med 31 december 2013
med méjlighet till forlingning pé ett ar. Upphandlingen pabdrjades den 7
oktober 2010 och sista dag for limnande av anbud var den 26 oktober
2010. Den genomfors i ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU med

l4gsta pris som utvérderingsmodell.

I tilldelningsbeslut den 8 november 2010 har bl. a. angetts att ecompaniet
AB:s (bolaget) anbud har forkastats, d& anbudet inte uppfyllt kvalificering-

en till anbudsprévning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har ansokt om dverprovning enligt LOU och yrkar, som det far

forstas, att upphandlingen ska gbras om.

Till stod for sitt yrkande har bolaget bl. a. anfort féljande. Det pastas att
bolaget inte har f&ljt anvisningarna i férfragningsunderlaget (anbudsformu-
liret) avseende berdknad tidsitgang for besiktningsarbete. I sé fall har inte
forfragningsunderlaget varit tydligt nog. Under punkt atta star bl. a. att
anbudet ska innehalla fast pris specificerat per objekt enligt prisbilaga 1
och summerat till ett totalpris. Under punkt nio star det att anbudet ska
innehéalla beriknad tidsatgang (i timmar) for besiktningsarbetet for respek-
tive objekt exkl. restid. Bolaget har tolkat punkt atta och nio pa sé sitt att
det ska anges ett fast pris inklusive protokollskrivning, restid etc. Samtidigt
ska tiden som sjélva besiktningen tar pé plats uppskattas i antal timmar.
For de objekt dar bolaget kommer att behova kortare tid dn en timme, t.ex.

45 minuter, har inte angetts nagra timmar for besiktningen utan bara det
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fasta priset. Bolaget anser att anbudet uppfyller skall-kraven i de administ-

rativa féreskrifterna och att anbudet ska anses vara kvalificerat for anbuds-

provning.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfor bl. a.
foljande. Enligt punkt nio i de administrativa foreskrifterna ska anbudsgi-
vare ange beriknad tidsitgang (i timmar) for besiktningsarbetet for respek-
tive objekt exklusive restid. Bolaget har underlétit att ange tidsatgéng for
fyra objekt. For de objekt dér tidsatgangen ér berdknad till mindre dn en

timme hade bolaget kunnat ange t.ex. 0,75 timmar.

Bolaget har i huvudsak genmélt foljande. Bolaget anser att instruktionerna
enligt punkt nio har foljts. Noll (0) timmar angavs for fyra objekt dér den
beriknade besiktningstiden inte ens uppgick till en timme. Déremot angavs
kostnaden for varje enskilt objekt. Det stér inte att ldsa nigonstans att man
skulle ange timme med decimal. I och med att kommunen har efterfrdgat
berdknad tidsatgang, d.v.s. uppskattad tidsatgéng, borde kommunen ha beit
om en forklaring ifall nagot var oklart. Av underlaget framgér att kommu-

nen kommer att anta anbudet med lagsta totalpris.

UTREDNINGEN I MALET

I avsnittet “anbudets form och innehall” i de administrativa foreskrifterna

anges foljande skall-krav i punkt atta och nio:

8. Fast pris specificerat per objekt enligt prisbilaga 1 och sum-
merat till ett totalpris. Priset skall vara utan indexreglering

och skall inkludera rese- och traktamentskostnader.

9. Beriknad tidsitgéng (i timmar) for besiktningsarbetet for

respektive objekt exkl. restid.
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Vidare framgér av de administrativa foreskrifterna att anbudsgivare som
inte limnar begirda uppgifter inte gér vidare till anbudsprovning utan att
anbudet kommer att forkastas. Anbudsgivare ges mdjlighet att stélla fragor
till kommunen senast den 19 oktober 2010 om négot i férfrdgningsunder-
laget skulle vara oklart. Vad géller anbudsprovningen anges pa s. 4 att an-
bud maste uppfylla de minimikrav som anges under rubriken ” anbudets

form och innehall” for att kvalificeras.

Av bolagets limnade anbud framgar att bolaget har uppskattat den berék-
nade tidsatgangen till 0 timmar for Ekdungen vid Ekgérden (objekt 205),
Hamncaféet (objekt 216) och for Prémvigen 6 A (objekt 231). For Sol-
backens forskola (objekt 606) har bolaget inte ldimnat négon tidsuppgift.

Av kommunens specificering av utvérderade anbud den 28 oktober 2010
framgér att den bersiknade tidsdtgangen &r mycket lag pd néstan samtliga
objekt i bolagets anbud. Genomforandetiden har angetts till noll for tre
objekt. Nagon forklaring till det 14ga anbudspriset begérs inte. Anbudet &r
inte trovirdigt avseende genomforandetider for uppdraget i dess omfatt-

ning och forkastas dédrmed.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att ratten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 45150-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av principerna for offentlig upphandling f6ljer krav pé transparens och
forutsebarhet. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utfor-
mat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlan-
de enheten tillméter betydelse vid upphandlingen (jfr. RA 2002 ref. 50).
Urvals- och tilldelningskriterier ska offentliggéras och den upphandlande
enheten fir inte avvika fran beslutade kriterier vid anbudsprévningen.
Skall-krav ska i princip vara obligatoriska och ett anbud som inte uppfyller

samtliga skall-krav ska foljaktligen diskvalificeras i anbudsprévningen.

Forvaltningsritten har att prova om kommunen har brutit mot négon av de
grundliggande principer som anges i 1 kap. 9 § LOU och om detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Forvaltnings-
ritten ska forordna om rittelse alternativt att upphandlingen ska goras om,
oavsett vad s6kanden yrkat. Vid valet mellan réttelse och att upphandling-
en ska géras om ska domstolen vilja det minst ingripande alternativet (RA
2005 ref. 47). I de fall bristen &r att hdnfora till det s.k. konkurrensuppso-
kande skedet foreligger dock inte mojlighet till réttelse utan upphandlingen
ska i dessa fall goras om. Med brister i det konkurrensuppstkande skedet
avses huvudsakligen brister vid utformning av férfragningsunderlag, felak-

tig annonsering av upphandling etc.

Bolaget har gjort gillande att de administrativa foreskrifterna dr bristfilliga
satillvida att det inte i tillrickligt tydlig grad framgar sur den berdknade
tidsatgdngen for respektive besiktningsarbete ska anges. Bolaget anser att
lamnat anbud uppfyller skall-kravet i den delen och att anbudet ska beaktas

i anbudsutvirderingen. Forvaltningsritten ska saledes prova om forfrag-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 45150-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
ningsunderlaget, d.v.s. de administrativa foreskrifterna, ar bristfélligt och i

strid med principerna for offentlig upphandling och om upphandlingen ska

goOras om.

Som framgar ovan foljer av punkt nio i de administrativa foreskrifterna att
den beridknade tidsatgangen for besiktningsarbetet ska anges i timmar for
respektive objekt exkl. restid. Att det ror sig om ett obligatoriskt skall-krav
kan inte, enligt forvaltningsréttens bedomning, missforstas. Skall-kravet dr
tillrackligt tydligt formulerat vad géller hur den beréknade tidsatgéngen for
respektive besiktningsarbete ska anges. I de fall den berdknade tidsdtgéng-
en understigit en timme hade bolaget kunnat ange t.ex. 0,75 timmar i an-
budsformuliret. Att tidsaspekten &r av stor betydelse i upphandlingen
framgar med tillricklig tydlighet. Om bolaget ansag att skall-kravet var
oklart hade bolaget kunnat friga kommunen om hur den beréknade tiden

skulle anges.

Genom att bolaget inte redovisat den beréknade tidsatgéngen for samtliga
besiktningsobjekt i anbudet har kommunen haft fog f6r att forkasta bola-

gets anbud.

Skl for ingripande enligt LOU foreligger inte p& den av bolaget anforda

grunden, varfor bolagets anstkan om &verprévning ska avslés i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (DV 3109/1 a).

Schultzberg

Réadman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Catharina Nordler.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slat ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
Klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer 1n nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prvningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
laropningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammartitten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. detbeslut som éverklagas med uppgift om
fStvaltningstittens namn, miloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd {6¢
begiran om provaingstillstind,

4. den dndting av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beshitet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinmet.

www.domstol.se



