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Meddelad i Rotel 6
Cristina Pérez Link6ping
SOKANDE
Scandinavian Screen Solutions AB, 556735-5010
Albrektsvigen 125

603 53 Norrkdping

Ombud: Jur.kand. Therése Nandrup
Advokatfirman Glimstedt Norrkdping HB Ooez Alhil
Box 1234

600 42 Norrkoping

MOTPART
Linko6pings kommun
581 81 Linkoping

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, (LOU)

Linkdpings kommun (kommunen) genomfor en 6ppen upphandling (dnr
08/93832) av digitala vagskyltar. I tilldelningsbeslut den 26 september 2008
har kommunen antagit annan leverantdr 4n Scandinavian Screen Solutions

AB (bolaget).

Bolaget ansoker nu om dverprovning av upphandlingen och yrkar 1 forsta
hand rittelse pa sa sitt att dven bolagets anbud betréffande skylt med fysisk
upplésning om 16 mm utvérderas. I andra hand yrkar bolaget att lansratten

ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Kommunen bestrider bolagets yrkande om rattelse, men medger yrkandet

om att upphandlingen ska goras om.

Liansratten har den 1 oktober 2008 interimistiskt beslutat att upphandlingen

inte fir avslutas innan annat har beslutats.

Dok.1d 70371

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{tra upp-
handlingar pi ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget 18.0 (provning av anbuden) framgér bl.a. foljan-
de. Det anbud kommer att antas som ir det for den upphandlande myndig-
heten mest ekonomiskt fordelaktiga med héansyn taget till foljande rangord-
nade och viktade utvirderingskriterier. 1. Pris — vikt 55 %. 2. Utformning
och teknik — vikt 45 %. En poéngskala mellan 0 och 5 tillimpas vid poéng-
sattningen. 0 &r ligsta podng och 5 dr hogsta poéng. Kravspecifikationen,
bilaga 1 innehaller ett antal obligatoriska krav som benémns skall-krav 1
kolumnen Typ. Vissa skall-krav dr bedomningsbara och anses ge ett mer-
virde, dessa skall-krav har en siffra 1-5 i kolumnen Viktvirde. Samtliga
Bér-krav 4r icke obligatoriska krav men bedémningsbara och alla Bor-krav
har ett Viktvarde mellan 1-5. Uppfyllnadspoéng vid utvérdering av bedom-
ningsbara krav: Mycket vl uppfyllda — 5 p. Vil uppfyllda — 4 p. Uppfyllda
— 3 p. Uppfyllda med tvekan — 2 p. Uppfyllda med stor tvekan — 1 p. Ej
uppfyllda — 0 p. Viktvirdet multipliceras med ovanstiende uppfyllnadspo-

ing p& samtliga bedomningsbara krav och summeras.
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Parternas argumentation

Bolaget: Som framgér av anbudsforfragan ska den upphandlande myndig-
heten anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn tagen till
foljande rangordnade och viktade utvarderingskriterier: Pris (55 %) samt
utformning och teknik (45 %). Vad betréffar pris finns utvirderingsmodell
med prisintervaller dér olika podng ges beroende pé pris. Vad géller vikt-
ningskriteriet utformning och teknik har kommunen anvént en modell med
beddmningsbara skall-krav och borkrav som ger viktvirde om 1-5. Dessa
viktvirden framgér av forfrigningsunderlagets kravspecifikation. Vidare
kan olika podng ges beroende pa hur vil respektive krav har uppfyllts. Po-
ing ges med en skala fran 0-5. Viktvérdet ska dérefter multipliceras med
den uppfyllnadspoéng som respektive krav &satts varefter dessa summeras.
Av anbudsunderlagets kravspecifikation framgar vad betréffar elektro-
niska skyltar bl.a. att ett skall-krav &r att *fysisk upplosning skall vara 20
mm (320x180 pixel for 6,4x3,6m) eller béttre. Flera dioder per kvadratme-
ter kommer att beddmas ge en bittre bildkvalitet. Bdde avstdndet mellan
pixlar och antalet dioder per pixel vigs in i denna beddmning. Bolaget har
den 27 juni 2008 ingivit tva alternativa anbud, ett anbud vad betréffar en
skylt med fysisk upplosning om 20 mm samt ett anbud avseende en skylt
med bittre uppldsning om 16 mm. Kommunen har den 26 september 2008
meddelat tilldelningsbeslut varav framgér att annan leverantér én bolaget
vunnit upphandlingen. Till beslutet har bifogats anbudsutvirdering av vil-
ken framgdr att bolagets alternativa anbud med béttre uppldsning inte har
utvirderats av kommunen. Savil skylten med fysisk uppldsning om 20 mm
som skylten med upplosning om 16 mm har uppfyllt samtliga skall-krav
samt borkrav och ska darfor utvirderas av den upphandlande enheten. N&-
got hinder mot att inge tva anbud finns inte enligt forfragningsunderlaget.
Genom att helt bortse fran bolagets anbud avseende skylten med bittre upp-

16sning har kommunen asidosatt principen om likabehandling.
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Av forfrigningsunderlaget ska tydligt framga hur viktning och utvérdering
ska ske. Vad som krévs for att respektive krav ska anses vara mycket vil
uppfyllt, respektive vl uppfyllt och uppfyllt framgér inte av forfragnings-
underlaget. Det framgér inte heller av tilldelningsbeslutet hur kommunen
har betygssatt de olika kriterierna. Genom att inte pa ett tydligt sdtt redogd-
ra for detta har den upphandlande enheten agerat 1 strid med principen om
oppenhet och transparens. Vidare finns fran bolagets sida frigetecken vad
giller gjord utvirdering, bl.a. betrdffande punkterna om tekniska krav pa
styrsystem for publicering (5.6) samt kommunikation till skyltarna. Enligt
bolagets kannedom har sdvél bolaget som en av de andra leverantdrerna
samt den antagne leverantéren samma system. Trots detta har 1 utvérdering-
en olika podng &satts de olika anbudsgivarna. Vad géller kommunikation
till skyltarna (5.5.1) ar det bolagets uppfattning att deras system mer 4n vil
uppfyller efterfrégade kriterier, varfor de torde ha dsatts hogre podng dn vad
som skett. D4 kommunen poéngsatt samma uppfyllda krav olika har dven

hér &sidosittande av likabehandlingsprincipen skett.

Kommunen: Kommunen medger patalade brister avseende den utvérde-
ringsmodell som anvénts i den nu berérda upphandlingen. D4 dessa brister
ir av en sédan art att de inte kan korrigeras genom réttelse och ocksa kan ha
péverkat det konkurrensuppsdkande skedet 1 upphandlingen bestrider
kommunen yrkandet om réttelse, men medger yrkandet om att upphand-

lingen ska gbras om.

Bolaget: Bolaget vidhéller sitt forstahandsyrkande om réttelse och delar inte
kommunens uppfattning att det inte &r mojligt att korrigera bristerna genom
enbart rittelse. Flertalet av de brister som péatalats av sékanden ror anbuds-
utvirderingen varvid en lamplig atgérd dr att rattelse vidtas. Réttelse ska
ske pa sé sitt att det anbud som s6kanden ingivit och som inte har beaktas

dven inkluderas i upphandlingen och utvirderas. Det skulle ddrmed saknas
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anledning att vidta en sd ingripande atgérd som att gbra om hela upphand-

lingen.

Kommunen: Kommunen har gatt igenom bolagets anbud avseende skylt
med fysisk upplosning om 16 mm. Efter genomgéangen konstaterar kommu-
nen att bolagets bada anbud rétteligen borde ha forkastats och inte utvérde-
rats dé det pa tre punkter inte uppfyller kvalificeringskraven. Bolaget upp-
fyller inte kravet pa finansiell och ekonomisk stéllning. Bolaget ér ett ny-
startat foretag och borde dirmed ha visat att det har en stabil ekonomisk
stallning eller har en ekonomisk fullgérandegaranti. Bolaget har istéllet
bifogat riskintyg fr&n UC som visar att de har en hdg risk. Ingenstans 1 de-
ras anbud finns ndgot som styrker att bolaget har en stabil ekonomisk stall-
ning, inte heller har nagon ekonomisk fullgdrandegaranti bifogats.

Bolaget uppfyller inte heller kommunens krav pa teknisk forméaga och
kapacitet m.m. Det har inte styrkt att de har vare sig erfarenhet, kunskap,
tillgingliga resurser eller leveranskapacitet. Vidare uppfyller bolaget inte
kravet pa referenser. De referenser som lamnas ska avse leverantorens {or-
maga/kompetens avseende offererat omrade ej dldre &n tva ar avseende ett
likartat avtal. En kortfattad beskrivning av avtalet ska limnas. For nystarta-
de foretag giller samma krav men dé far referenserna vara relaterade till
person i foretagsledningen hos anbudsgivaren. De av bolaget 1émnade refe-
renserna avser inte likartade avtal. Syftet med referenstagning i upphand-
lingar #r att faststélla anbudsgivarens forméga att fullgdra avtalet som upp-
handlas. Det innebér att anbudsgivarens referens maste avse en faktiskt ut-
ford prestation av likartad leverans. Bolagets referenser avser avtal de in-
ghtt, men dir ingen leverans har skett. Avtalen har siledes inte pd nigot sétt
fullgjorts. Att bolaget har tecknat avtal innebérande att de ska gora négot,
men dnnu inte gjort det, dr inte ndgon godtagbar referens.

Bolaget ifrdgasitter kommunens utvardering pa tva sérskilt angivna

punkter 5.6 och 5.5.1. Rérande punkten 5.6 har kommunen gjort utvérde-
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ringen utifran den information om 16sning som anbudsgivaren ldmnat i sitt
anbud. Kommunen kan inte ta hansyn till ndgon annan information &n den
anbudsgivaren lamnar i sitt anbud. Det gar inte att anta att 16sningarna blir
identiska pa grund av samma produktval eftersom respektive anbudsgivare
kan vilja olika sétt att implementera produkten och sin 16sning. Bolaget kan
inte erhalla en bittre podng for att andra anbudsgivare béttre beskrivit en
méjlig teknisk 16sning. Rorande punkt 5.5.1 har bolaget inte beskrivit né-
gon konkret 16sning, vilket de anbudsgivare har gjort som getts en hogre
podng. Det &r anbudsgivarens skyldighet att, i sitt anbud, tydligt besvara de
frigor och krav som kommunen stéller. Att kommunen bedomer olika svar
olika innebdr inte ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Kommunen vidhaller sin uppfattning att bristerna i upphandlingen &r av
sddan art att de inte kan korrigeras genom réttelse. Bristerna ar av sddan art
att de kan ha péverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede. D4
utvirderingsmodellen bland annat utvérderar och poéngsétter uppfyllandet
av vissa skall-krav dr det inte bara utvdrderingskriterierna som é&r felaktiga,

utan dven berdrda skall-krav.

Lénsrdtten gor foljande bedomning.

Fraga i méalet & om upphandlingen genomforts pé ett sddant sitt att det stri
dit mot bestimmelserna i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt. Av utredningen 1 malet framgér att bolaget har
ingett tva alternativa anbud och att anbudet avseende skylt med fysisk upp-
16sning 20 mm utvérderats av kommunen men att kommunen inte beaktat
bolagets alternativa anbud avseende skylt med fysisk upplosning 16 mm.

Kommunen har anfort att bada anbuden ratteligen borde ha forkastats da
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bolaget inte uppfyllt kvalificeringskraven avseende finansiell och ekono-
misk stéllning. Av utredningen i mélet framgér att dessa kvalificeringskrav
ar desamma i respektive anbud. Kommunen har forst i lansrédtten ansett att
bolagets anbud avseende skylt med fysisk upplosning 20 mm inte borde ha
kvalificerat sig till utvarderingsfasen. Nagon 6vrig anledning till varfor
kommunen inte beaktat bolagets anbud avseende skylten med den battre

upplosningen har inte framkommit i mélet.

Upphandlingar ska vidare genomforas pé ett 6ppet sétt. Det &r hirvid av
vikt att det av forfrégningsunderlaget tydligt framgar vad den upphandlande
myndigheten efterfragar och hur viktningen av utvérderingskriterierna ska
ske. Den aktuella upphandlingens kravspecifikation innehaller ett antal ob-
ligatoriska krav varav vissa dr bedémningsbara och anses ge ett mervirde.
Kravspecifikationen innehéller vidare ett antal bor-krav som inte &r obliga-
toriska men bedémningsbara. Savél skall-kraven som bor-kraven har tillde-
lats ett viktvirde mellan 1-5. De bedémningsbara kraven har vidare tillde-
lats uppfyllnadspodng mellan 1-5 dir 5 poéng innebdr mycket vl uppfyll-
da, 4 poédng vil uppfyllda, 3 poéng uppfyllda, 2 podng uppfyllda med tve-
kan, 1 poéang uppfyllda med stor tvekan och 0 poéng ej uppfyllda. Viktvér-
det har sedan multiplicerats med uppfyllnadspodngen och darefter summe-
rats. Vad som krévs for att tilldelas respektive uppfyllnadspoang framgér
dock inte av forfragningsunderlaget. Med hinsyn hértill finner ldnsratten att
upphandlingens genomf6rande stridit mot lagens bestdmmelser om 6ppen-

het. Bolaget har hérigenom kunnat komma att lida skada.

Fraga dr dérefter om upphandlingen ska gdras om eller om den ska rittas.
De i upphandlingen pétalade bristerna &r av sadan art att de inte kan avhjil-

pas genom rattelse. Med hénsyn hértill finner 1dnsrétten att upphandlingen

ska goras om.
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LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsritten férordnar att Linkdpings kommun upphandling (dnr 08/93832)

av digitala vagskyltar gors om.

Lénsrattens interimistiska beslut den 1 oktober 2008 upphér dédrmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

/ : /
S ltmaf) bt
M riangz{q Allgu "nm%‘

~.



rerket

DV 3109/1D » 2006-07 * Producerat av Doms

£ive

€T merd

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lanstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehafla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



