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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Region Gévleborg genomfér, genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av reklam-
och kommunikationstjdnster (RS 2017/1576). Region Gévleborg beslutade
den 28 september 2018 att tilldela kontraktet till en annan leverantor dn
Ohana Stockholm AB (Ohana). Av tilldelningsbeslutet framgér att Ohana
diskvalificerades efter utvdrderingssteg 3 (presentation) med motiveringen
att bolaget inte hade nadgon av de angivna konsulterna for rollen

fotograt/filmare néirvarande.

Ohana ansoker om &verprévning och anfor till stéd for sin ansokan i
korthet f6ljande. Samtliga konsulter som deltog i framtagandet av Ohanas
referensuppdrag nirvarade vid presentationen. Annat framgar inte av
upphandlingsdokumenten 4n att det dr den arbetsgrupp som efterfrgas i
punkten 4.4 i upphandlingsdokumenten som definierar formema for
presentationen. Beslutet att diskvalificera Ohanas anbud &r felaktigt da
Region Gévleborg inte tydligt har angett att de kompetenser som ndmns
under punkten 3.6.1 i upphandlingsdokumenten ska nérvara vid

presentationen.
Region Giévleborg bestrider bifall till ansckan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdittens provning

I mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstdndigheter den grundar sin talan pa (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad Ohana
har anfort 4r visat att Region Gévleborg brutit mot niigon av de
grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Vad parterna anfor

Ohana anfor bl.a. foljande. Av upphandlingsdokumenten framgér att Ohana
sjdlvt ska beritta vilka kompetenser som ingar i uppdraget (punkten 3.8).
Det ifragasiitts varfor bolaget ska ha med en filmare i presentationen nir
sddan inte ingar i de kompetenser bolaget valt for att pa bésta sitt 15sa
uppgiften. I upphandlingsdokumenten nimns ingenting om vad Region
Gévleborg definierar som arbetsgrupp vid presentationsmétet (jfr punkterna
1.4.1, 1.6, 2.4 och 3.1). Ohana har i enlighet med kravet i punkten 3.6.1
angett tva konsulter per efterfrigad kompetens och bifogat CV for dessa. I
den aktuella punkten ndmns ingenting om att detta skulle vara den
arbetsgrupp som ocksa deltar vid presentationen. Inte heller i punkten 3.7
namns nagonting om arbetsgruppen vid presentationsmétet. Region
Gévleborg har i punkten 3.8 beskrivit forutsittningarna for arbetsprovet och
ddri angett att anbudsgivaren ska berétta om tillviigagangssiitt, hur
arbetsgruppen organiseras och vilka kompetenser som ingér i denna. Ohana
hade samtliga konsulter som deltagit i framtagandet av referensuppdraget
narvarande vid presentationen. Det 4r den arbetsgrupp som efterfrégas i
punkten 4.4 som definierar formerna for presentationen. Nigot annat
framgdr inte av upphandlingsunderlaget. Det framgar inte av
upphandlingsdokumenten att referensuppdraget ska innehélla en filmisk
eller fotografisk 16sning. Ohana har istéllet anvint sig av befintliga bilder i

ett mancr och animerat filmer med hjilp av dessa befintliga bilder. Ohana
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har foreslagit filminslag, men da baserat pé att Region Gévleborgs egen
personal ska filma och ladda upp materialet pa en server, varefter Ohana
redigerar materialet och skickar ut filmerna i sociala medier. Beslutet att
diskvalificera Ohanas anbud ir felaktigt d& Region Givleborg inte tydligt
angett att kompetenser som nimns under punkten 3.6.1 1
upphandlingsdokumenten ska nirvara. Ohana har lidit skada genom att

diskvalificeras.

Region Givleborg anfor bla. féljande. I punkten 4.4 1
upphandlingsdokumenten anges att samtliga konsulter som ingér i
arbetsgruppen ska nérvara vid presentationen. Begreppet “arbetsgrupp”’
syftar till den arbetsgrupp bestéende av de roller som tydligt definieras i
punkten 3.6.1. Vid utvirderingen av steget Presentation noterades det att
Ohana inte haft samtliga konsulter som erbjudits under punkten 3.6.1
nirvarande. For rollen fotograf/filmare fanns ingen av de angivna
konsulterna nirvarande, diiremot fanns en annan konsult ndrvarande med
rollen *film, digital kommunikation och motion design”. Denna konsult
hade inte angetts under ndgon av de angivna rollerna i 3.6.1, och var saledes
inte en del av det inlimnade anbudet. Ohana uppfyller dirmed inte de krav
som stillts for utvirderingssteget Presentation och bolaget diskvalificerades
dirfor fran vidare utvirdering. Den omstindigheten att det i punkten 3.8
anges att leverantéren ska uppge hur arbetsgruppen ska organiseras och
vilka kompetenser som ingér i denna ger inte definitionen av
»arbetsgruppen” som angetts i p. 3.6.1 nagon annan betydelse dn vad som
dir anges. Formuleringen i punkten 3.8 syftar till att leverantoren ska ha
resonerat kring organisationen av roller, samt att firre/fler kompetenser kan
komma p4 tal vid genomftrandet av en stor kampanj. LeverantOrerna
ombeds att beritta om deras resonemang avseende detta som en del av
arbetsprovet de limnade in i samband med anbudsldmning. Detta maste
sirskiljas fran vad som stillts som krav vid genomfSrandet av

utvirderingssteget Presentation. Ohana har foreslagit filminslag isitt
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arbetsprov utan att anvénda sig av nagon fotograt/filmare. Istéllet menar
Ohana att det avsett att anviinda Region Gévleborgs egen personal for att
genomfora tjdnsten att filma, en tjdnst som efterfragas i
upphandlingsdokumenten. Upphandlingsdokumenten innehéller ingen
information om Region Gévleborgs egen personal i férhéllande till
leverant&rens arbetsprov, varfor det dr underforstatt att arbetsprovet ska
utforas av leverantéren. Nagra fragor avseende definitionen av
“arbetsgruppen” har inte inkommit under anbudstiden, vilket tvder pa att

leverantorerna forstitt inneborden av begreppet.

Forvaltningsrdttens bedomning

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara
utformade eller hur en utvdrderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna om krav pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta
forvaltningsdomstolen har bl.a. uttalat att upphandlingsdokumenten ska vara
sa klart och tydligt utformade att en leverantsr pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvdrderingsmodell ska vara sa utformad att den &r
dgnad att leda till ett rédttvisande resultat, men att de skiftande férhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument
och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bdr upp LOU och unionsritten inte

overtrids (se rittsfallet RA 2002 ref. 50).

I de krav pa tjansten som formulerats i punkten 3.1 i
upphandlingsdokumenten anges att bestillaren har behov av konsultstéd
avseende bl.a. produktion av film. I punkten 4.4 foreskrivs att samtliga
konsulter som ingér i arbetsgruppen ska nirvara vid presentationen. Vad
som avses med begreppet “arbetsgrupp” finns inte ndrmare angivet under

denna punkt. Daremot férekommer begreppet pa flera andra stillen i
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upphandlingsdokumentens avsnitt 3 (Krav pd tjdnsten). Av punkten 3.6.1
(Arbetsgrupp avseende erbjudna resurser — krav pa kapacitet, erfarenhet och
kompetens) kan utldsas att anbudsgivaren ska bifoga en arbetsgrupp
bestdende av de roller som anges i denna punkt och att arbetsgruppen ska
bestéd av konsulter som de facto kommer att arbeta med uppdrag fran
bestillaren om denne blir tilldelad avtalet. Bland de roller som réknas upp i
den aktuella punkten dterfinns fotograf/filmare. Mot bakgrund av att det i
punkten 4.4 i upphandlingsdokumenten inte ges ndgon annan forklaring till
vad som avses med begreppet “arbetsgrupp” méste punkten enligt
forvaltningsrittens mening forstas pa det vis att den syftar till den

arbetsgrupp som anbudsgivaren ska erbjuda enligt punkten 3.6.1.

Skrivningen i punkten 4.4 kan enligt forvaltningsrittens mening inte heller
uppfattas pa annat sitt dn att det &r ett obligatoriskt krav pa att samtliga de
konsulter som ingér i den arbetsgrupp som anbudsgivaren erbjudit och
bifogat i enlighet med kravet i punkten 3.6.1 i upphandlingsdokumenten ska
nirvara vid presentationstillfillet. [ malet &r ostridigt att inte nagon av de
konsulter som Ohana erbjudit i rollen som fotograf/filmare enligt punkten
3.6.1 funnits med vid presentationsmomentet. Region Gévleborg far vid
dessa forhallanden anses haft fog for att diskvalificera bolaget fran vidare

utvirdering pa det sétt som skett.

Férvaltningsriitten anser sammantaget att det inte finns skél for ingripande
enligt LOU med anledning av vad Ohana har anfort. Ansékan om

dverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaleningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av2
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qu ni Udlgare fatt brev genom forenkhd Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

nstolen forst stillning till om

p till prévning.

pe M For fullstindig information, se:

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra A

olika fall e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-

1908 s e e
citten domt it e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gar att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
beddma om forvaltningsritten démt ritt 16 kap.
utan att ta upp malet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behover ta upp malet for att ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ratts- forsSrjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

018-09

.

Om ni Znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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