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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad i Lulea

Enhet 1

SOKANDE

Nya Swebo Bioenergy AB, 556421-2065

Bullereden 7

961 67 Boden

KO

MOTPARTER NKURRENSVERKET

1. Arvidsjaur Flygplats Aktiebolag, 556356-9390 2016 -07- 1 9 wm

Arvidsjaurs Flygplats

933 91 Arvidsjaur Avd

B AB, 556822 4 o
2. Bioptima AB, 556822-308
Hantvgrksvéigen 11 KSnr Aktbil

954 33 Gammelstad

SAKEN

Overprévning av avtals giltighet enligt lagen om upphandling inom omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster (2007:1092), LUF

FORVALTNINGSRATTENS ANVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att avtalet om leverans av firdig virme mellan

Arvidsjaur Flygplats AB och Bioptima AB frén den 28 januari 2016 &r ogil-

tigt.
Dok.Id 78175
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag — fredag

971 26 Lule&

E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Arvidsjaur Flygplats Aktiebolag (AFAB) ingick den 28 januari 2016 ett

avtal med Bioptima AB (Bioptima) om leverans av firdig virme.

Vad Nya Swebo Bioenergy AB (Swebo) framfor

Swebo ansoker om Sverprévning av avtalets giltighet, yrkar att det ogiltig-
forklaras samt framfor foljande. AFAB &r ett kommunalt bolag. Den 28 ja-
nuari 2016 tecknade AFAB ett avtal med Bioptima om leverans av firdig
viirme. Upphandlingen har inte annonserats enligt lagen om offentlig upp-

handling (LOU). Swebo har lidit skada eftersom det har réknat fram ett
lagre bud.

Om inte LOU #r tillémplig géller LUF och annonsering maste ske enligt den

lagen.

Négon sddan situation som motiverar upphandling utan foregéende annon-
sering har inte forelegat. Utifrén vad Swebo erfarit 4r befintlig panna for-
visso i ett sddant skick att den kriiver mer tillsyn dn en modern anlédggning,
men det foreligger inget katastrofldge. Nagon panna har dnnu inte levererats
eller paborjats. Hade en korrekt upphandling pabdrjats i december 2015

hade projektet kunna levereras och varit installerat redan i april 2016.

Vad AFAB framfor

AFAB anser att ansdkan ska avslds och framfor foljande. Flygplatsen omfat-
tas av LUF, inte LOU. AFAB har inte brutit mot LOU. Om AFAB handlat

fel vid ingadngen av avtal med Bioptima fér forvaltningsrétten avgora.
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Det foretag som levererade AFAB:s virmeanlidggning, tillverkad ar 2001,
har gétt i konkurs. Drift och skotsel §vertogs av ett annat foretag. Infor vin-
tersdsongen fick de besked att den servicetekniker som kunde anldggningen

avlidit och att det inte fanns nagra reservdelar.

Nir flygplatsens personal férsékte starta upp pannan kunde de konstatera att
nédgot hdnt under sommaren. Styrsystemet var trasigt. De bytte ut kompo-
nenter och motorer och fick ingdng pannan nagot i oktober. Nya frekvens-

omvandlare som passade gick dock inte att fa tag pa.

P34 vintern hamnade de i ett lége dér de inte hade négot annat val &n att fo1-
séka finna en ny 16sning pa uppvarmning. Flygplatsens lokaler var som kall-
last 14 grader och situationen utvecklade sig till ett arbetsmiljoproblem.
Bioptima hjilpte da till att sétta in en manuell frekvensstyrning. Den méste
dock kontrolleras ett flertal gdnger under dygnet. De var tvungna att géra

nagot d& pannan kunde spréngas eller stanna.

Styrelsen tog dérfor beslut om att képa en ny panna for att klara driften och
Bioptima kom med ett anbud om hyrkdp. Finansieringen av hyrképet skulle
ske via Siemens Finans som krivde kommunal borgen. Moderbolaget i
kommunlgoncemen och kommunstyrelsen godkénde emellertid inte den
kommunala borgen som krivdes. Dérfor avstannade hyrkopet med Bi-

optima.

Nu nér allt stannat av har AFAB anstkt om medel hos kommunen och be-
viljats ett 1an pa fyra miljoner kr for att upphandla en fungerande pannan-

laggning som ska sta klar innan vintern &r hér igen.
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Vad Bioptima framfor

Bioptima anser att ansékan ska avslds och framfor f6ljande. Vad som inte
tillréckligt framkommer &r det akuta nodldge som AFAB befann sig och
fortfarande befinner sig i infér kommande vinter. Befintlig utrustning &r
uttjént. Nér avtal tecknades var informationen fran AFAB att flygplatsen
omfattades av LUF och i och med tidsbrist och krissituation nskades avtal

ingas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt domstolens bedémning &r LUF tillimplig pa den aktuella upphand-

lingen.

Enligt 16 kap. 13 § LUF ska rétten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande enhet och en leveranttr 4r ogiltigt, om avtalet har slu-
tits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1,2, 3, 4 eller 5 §, 13 kap. 5 §
eller 15 kap. 4 §.

Enligt 7 kap. 1 § LUF ska en upphandlande enhet som avser att tilldela ett
kontrakt eller ingd ett ramavtal annonsera upphandlingen, om inte négot

annat foljer av 4 kap. 2 § (jmf 4 kap. 1 LUF).

Enligt 4 kap. 2 § punkt 4 LUF fér en upphandlande enhet tilldela ett kon-
trakt utan foregéende annonsering bl.a. om det &r absolut nodvéndigt att
tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av omsténdigheter som
inte kunnat forutses av den upphandlande enheten, gér det omajligt att halla

tidsfristerna vid 6ppet, selektivt eller férhandlat férfarande med foregaende

annonsering.
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Upphandling utan foregédende annonsering 4r en undantagsregel. Bevisbor-
dan for att den #r tillaimplig ligger ddrfor paA AFAB. Utifrén vad AFAB upp-
gett drar domstolen slutsatsen att flygplatsen i och for sig varit i ndgon form
av akut situation, men att forutsdttningarna for direktupphandling enligt
ovan knappast dr uppfyllda. Domstolen har da beaktat att AFAB redan i
oktober/november 2015 hade problem med pannan samt att den alltjamt inte
4r utbytt p& grund av utebliven borgen. Hela varen 2016 har séledes hunnit
passera. Tidsfristerna bor alltsd ha varit mojliga att hélla. Nagot annat un-

dantag #r inte aktuellt.

Eftersom avtalet har slutits utan foregdende annonsering trots att sddan
krévts beslutar forvaltningsritten att det aktuella avtalet &r ogiltigt enligt
16 kap. 13 § LUF.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns i

formulir DV 3109/1C LOU (se bilaga 1).

ﬂz///ﬂ/(/

va Beseli



DV 3109/1 CLOU « Producerat av Domstolsverket * 201 5-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts néir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gr
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsriittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3 f61-
svars- och sikethetsomridet,

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
‘slutas omedelbart. Eitt 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angjivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man §ver-
klagar kan Ni vinda Er till fotvaltningsritten.

www.domstol.se



