) . Sida1(5) |
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr |
I STOCKHOLM 2014-02-28 30006-13 !
Allménna avdelningen Meddelad i ‘
Enhet 12 Stockholm
SOKANDE 5
Bemannia AB, 556626-8347 NKURRENSVERKET
Sveaviigen 155 ///ﬁ' L/ _
113 46 Stockholm V o‘lé ng
Avd
MOTPART Dnr
Forsvarets materielverk -
115 88 Stockholm KSr___ Aktbil
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE .
‘Forvaltningsritten avslar ansékan. :
%
I
i
Dok.Id 454169
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expedifionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag [
115 76 Stockholm E-post: : 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se







Sida2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 30006-13
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Firsvarets Materielverk (FMV) genom{Sr en upphandling avseende ra-

mavtal f6r bemanningstjinster (13FMV7037). Myndigheten anvénder sig
av ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU.

Bemannia AB yrkar att férvaltningsritten ska férordna om rittelse pa s
séitt att bolagets anbud ska tas upp till provning och utvirderas. Till stod for
sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

FMYV anviinder sig av intema referenser, vilket Bemannia AB har forsta-
else for. FMV bér dock anvinda sig av de interna referenser som anges av
anbudsgivarna. Allt annat innebér att den upphandlande myndigheten ges
ritten att, om de s Onskar, hitta en referens som kan ldmna ett daligt betyg
och dérmed fSthindra leverantéren frén att kvalificera sig. S& har FMV
gjort i detta fall och forfarandet strider mot LOU.

Referenspersonerna ska enligt forfragningsunderlaget svara pé frdgan om
de tror att anbudsgivaren kan utfora nu upphandlat avtal pa ett effektivt och
fordelaktigt sitt. Denna friga kan ingen referensperson svara pa pa ett till-
forlitligt sitt eftersom det fSrutstitter att referenspersonen &r helt insatt i
hela forfrégningsunderlaget, tillhdrande kravspecifikationer och de- eko-
nomiska villkor som giller fér upphandlingen. Referenspersonen kdnner
heller inte till vilket pris som har offererats vilket &r helt avgérande fox
framtida lyckade leveranser. Fragor av denna typ blir till en fortéckt utvir-
dering och strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen. Beman-
nia AB ifrigasitter ocksa de betyg den avropande enheten har limnat ef-
tersom bolaget har levererat till enheten utan anmiérkning under de perioder

som enheten har gjort avrop.
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FMYV bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.

Kraven avseende referenstagningen och dess genomfdrande ar klara och

tydliga och referenstagningen har ocksd genomforts pa ett forutsebart satt i
enlighet med vad som anges i forfrigningsunderlaget. Forfarandet dér en
intern referens véljs av den upphandlande myndigheten syfiar till att séker-
stilla en s4 réttvisande bild som méjligt av leverantdrernas forméga och

vilja att fullgﬁra tjénsterna.

Den nu aktuella referensen representerar Servicedesk och IT-enheten i Ar-
boga. Denna enhet har historiskt varit en av de stdrsta brukarna sett till
antalet konsulter som avropats fran tidigare och géllande avtal och har
alltsd haft ett stort och kontinuerligt behov av konsulter inom IT-
delomridet. Bemannia AB:s pastdende att bolaget levererat utan anmérk-

ning och med stor leveranssdkerhet bestrids av FMV.

Bemannia AB gor géllaride att en av frigorna till referenspersonerna &r

hypotetisk och att det inte gir att svara pd denna fraga sakligt. Detta pasta-
ende &dr missvisande och felaktigt eftersom fragorna inte ir en del av utvir-
deringen utan hor till kvalificeringsfasen. De avser alltsd inte den aktuella 1
tjansten/foremélet f61 upphandlingen, utan istéllet leverantérens formaga '
att fullgdra motsvarande tjénster. Frégoma ar klara och tydliga och utfor--

made pé ett sitt s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla

leverantSrer bor uppfatta dem pé samma sitt.

. Sammanfattningsvis & Bemannia AB:s talan ogrundad och det saknas skél

for forvaltningsritten att ingtipa enligt LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Kammarritten i Goteborg har i ett avgorande fran ar 2010 tagit stéllning

till anvindandet av interna referenser (se Kammarrétten i Géteborgs avgo-
rande den 18 november 2010 i mal nr 2504-10). Kammarritten uttalade d4
att tanken med referenser #r att de ska ge en rittvisande och objektiv bild
av hur en leverantor tidigare har utfort liknande uppdrag — inte att en leve-
rantor sjilv ska kunna vélja vilken bild av bolaget som ska visas. Domsto-
len fann ocksa aft ett krav pa att en leverantér ska ldmna en intern referens
i de fall bolaget tidigare har utfort liknande uppdrag &t den upphandlande
myndigheten inte strider mot LOU. Kammarritten i Stockholm har dessu-
tom i ett senare avgorande (se Kammarritten i Stockholms avgorande av
den 10 juni 2011 1 mal nr 862-11) funnit att det inte kan anses sta i strid
med LOU att en upphandlande myndighet — nér det finns flera relevanta
interna referenser — har méjlighet att vilja vilken av dessa man ska an-
vinda sig av. Férvaltningsritten finner ingen anledning att géra ndgon an-

- nan beddmning idn de ‘kammar_réi_ttéma gjortide ﬂyss angivna malen och
konstaterar att det dirmed inte finns nagon grund for forvaltningsritten att
ingripa i den nu aktuella upphandlingen mot bakgrund av vad Bemannia
AB har anfort i denna fraga.

De referenter FMV har kontaktat har fatt svara pa fyra stycken pastienden.
Eit av dem var att anbudsgi;)afeh har visat mycket god formaga att med
kvalitet och engagemang genomfora uppdraget till full beldtenhet och ait
detta talar for att anbudsgivaren ska kunna utfora nu patinkt avtal pa ett
effektivt och fordelaktigt sditt. Bemannia AB har ifrdgasatt formuleringen
att anbudsgivaren ska kunna utfGra avtalet pa ett effektivt och fordelaktigt
sétt. Forvaltningsritten konstaterar att pastiendet i denna del inte 4r opti-
malt utformat med tanke pa att den i mélet aktuella referenstagningen ska
avse anbudsgivarens tekniska och ekonomiska kapacitet. De principer som

bér upp LOU tréds dock inte for nér i och med denna formulering och for-

—
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frigningsunderlaget ska trots den brist som patalats &ndé godtas (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref. 50). Nagot ingripande frin
forvaltningsrittens sida 4r dérfor inte heller aktuellt i denna del.

Bemannia AB har enligt forvaltningsriittens mening inte visat att poing-
séttningen har skett i strid med bestimmelserna i LOU. Fﬁrvaltningsrﬁtteﬁ
har déirfor och med hénsyn till vad som anforts ovan ingen mojlighet att
ingripa i upphandlingen. Bemannia AB:s ansokan ska f6ljaktligen avslas i
sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Gverklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

7/
Peter Andrén

Radman

Hakan Jongren har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga frvaltningsrittens beshat

ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas tll
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, ellet det vid en sidan fothandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet for
offentlig patt tiknas frén den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {or 6verklagandet infaller pa
I5rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind

.meddelas. Kammarcitten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

3. detidr av vikt for ledning av
ritstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stic
forvaltningsrittens beshat fast. Det 4r dédrfor

" viktigt att det klart och tydligt framgir av

Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter bar lamnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
inddngen utan dréjsmal anmiilas ali
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fOrvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
“begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsratten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I -
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna. )
Behover Ni fler upplyshingat om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







