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BAKGRUND

Linkdpings kommun genom Aldrenimnden (kommunen) genomfor en
upphandling avseende verksamhet i form av vardbostdder. Upphandlingen
avser totalt nio vardboenden. Upphandlingen genomfors som en férenklad
upphandling och anbud kan komma att antas utan féregéende forhandling.
Anbud limnas separat for respektive vardboende. Avtal kommer att teck-
nas med en leverantdr per vardboende. Avtal kommer att tecknas med den
leverantsr som avger det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt
forfragningsunderlaget innebér detta att den leverantdr som har ldgst jam-

forelsepris far teckna avtal.

Av tilldelningsbeslut och tillhrande bilagor fran den 15 december 2011
framgér bland annat att flera olika leverantérer har ldmnat anbud pé de
olika vardboenden som omfattas av upphandlingen. Vidare framgar att

avtal har ingétts med andra leverantrer &n Berzelii Véard och Omsorg AB
(BVO).

YRKANDEN M.M.

BVO ansoker om 6verprévning av kommunens tilldelningsbeslut i den del
det avser Valthornsgatans vardboende. BVO yrkar i forsta hand att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts i form av att anbudet fran
Leanlink Aldreomsorg (Leanlink), som tilldelats uppdraget avseende Valt-
hornsgatans vardboende, inte uppfyller skall-kravet enligt f6rfragningsun-
derlagets punkt 1.8 avseende undertecknande av anbudet och/eller punkt
1.19 avseende anbudsgivarens forutsittningar f6r uppdraget och adekvat
utbildning och ldmplighet hos personal och/eller avseende personalbeman-
ning. I andra hand yrkar BVO att Forvaltningsrétten ska besluta att upp-

handlingen ska avbrytas och goras om.
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Till stod f6r sin talan anfor BVO bland annat f6ljande. Enligt forfragnings-
underlagets punkt 1.8 ska sévél anbud som tillhérande bilagor vara under-
tecknade av behorig foretrddare. Leanlinks anbud &r inte undertecknat
overhuvudtaget. Anbudet uppfyller séledes inte detta skall-krav. En san-
ningsforsékran utgér inte del av anbudet. Vidare ska enligt férfragningsun-
derlagets punkt 1.19 anbudsgivaren ha forutsittningar att genomf6ra upp-
draget samt sikerstélla bland annat att det inom verksamheten finns till-
rédckligt med personal och att denna har adekvat utbildning och personlig
lamplighet for arbetsuppgifterna. Anbudsgivaren ska redovisa hur dessa
krav uppfylls. Detta skall-krav innebér att hogst 10 procent av personal-
styrkan fir bestd av personer som inte har utbildning motsvarande &tmin-
stone underskdéterskeutbildning och att 90 procent av personalen i omvard-
nadsarbete ska ha ldgst underskéterskeutbildning eller motsvarande. Nir
det giller Valthornsgatans vardboende anges att det krivs erfarenhet och
kunskap om é&ldre personer med psykisk funktionsnedsittning. Det #r den
geropsykiatriska avdelningen dér som &r sarskilt vardtung och kréver spe-
ciell kompetens. Leanlink har ingen praktisk erfarenhet av drift av en lik-
nande geopsykiatrisk avdelning. Av Leanlinks bemanningsschema framgér
att de inte uppfyller ovan beskrivet skall-krav avseende utbildad personal-
styrka. Det krivs dessutom mer vardpersonal 4n vad Leanlink har redovisat
for avdelningen i fradga. Leanlinks anbud uppfyller inte de ndmnda kraven
for Valthornsgatans vardboende som &r aktuellt i mélet. Leanlinks anbud
skulle med héansyn till ovansagda inte ha gétt vidare till utvirdering. BVO
har fétt lagst jamforelsepris avseende Valthornsgatans vérdboende efter
Leanlink. BVO skulle séledes ha tilldelats uppdraget att bedriva verksam-
heten vid vardboendet ifrdga. I vart fall brister forfragningsunderlaget pa
de ifrdgavarande punkterna i affdrsméssighet, otydligt formulerade och
oftrutsebara skall-krav samt oklarhet i hur utvérdering kommer att ske, i
sddan man att upphandlingen ska gras om. BVO &beropar som bevisning
besked vid tidigare upphandling (2009-06-17), yttrande fran fil dr Erik

Nordstrém (120116), information frin kommunens hemsidaavseende
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vardbostdder, kommunens klassificering av olika vardboenden samt

pressinformation fran Aldrenimnden (2010-03-25).

Kommunen bestrider BVOs yrkanden och vill att ansékan om 6verprév-
ning avslas. Som skil anfér kommunen bland annat féljande. Sanningsf6r-
sékran &r en obligatorisk del av anbudet. Om denna inte varit undertecknad
hade Leanlinks anbud forkastats. Att anbudsgivare viljer att presentera sitt
anbud i en huvuddel och ett antal bilagor innebér inte att bilagorna inte
ingar i anbudet. Det &r vanligt att presentera anbud pa detta sétt. Kommu-
nen har stillt sérskilda krav pa erfarenhet och kunskap om &dldre personer
med funktionsnedséttning betréffande Valthornsgatans vardboende. Kravet
pé formell kompetens hos personalen dr dock detsamma som for ovriga
vardbostéder. Det vill séga att verksamheten ska vara bemannad efter bru-
karnas behov samt att personalen har ngdvéndig utbildning och ldmplighet.
Leanlink har redovisat erfarenhet och kunskap om &ldre personer med psy-
kisk funktionsnedséttning. Vidare har Leanlink, liksom BVO, angett att
kravet pa personalens kompetens och ldmplighet kommer att uppfyllas. Det
finns inget i Leanlinks anbud som stodjer BVOs péastdende om att Lean-
links servicepersonal inte kommer att ha underskéterskeutbildning eller
annan ldmplig utbildning for uppdraget. Av forfragningsunderlaget fram-
gar tydligt hur utvérderingen av anbuden skulle komma att genomforas. De
boendes hélso- och omvérdnadsbehov varierar ¢ver tiden. Kravet pa be-
manning &r dérfor att verksamheten ska vara bemannad s att samtliga
uppgifter i forfragningsunderlaget fullgérs samt genom att personal finns i
den boendes nérhet under hela dygnet. Personal ska utan dr6jsmal kunna
ingripa vid larm samt ha den regelbundna tillsyn som krévs utifrin de bo-
endes psykiska och fysiska hédlsa. Valthornsgatan 4r ett boende inom ramen
for socialtjdnstlagen, dvs inom omsorgen om #ldre. Kommunen har utvir-
derat anbuden i enlighet med vad som angivits i forfrigningsunderlaget.
Information pd kommunens hemsida &r inte en del av forfrigningsunderla-

get.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Anbudets form

I punkt 1.8 i forfrdgningsunderlaget anges bland annat att anbud samt till
anbudet tillhérande bilagor ska vara skriftliga och avfattade pa svenska och

vara undertecknade av behorig foretridare.

Sanningsforsdkran och accepterande av villkor utgor bilaga 1 i Leanlinks
anbud. Bilagan ifraga &r undertecknad av behorig foretrddare fér Leanlink
och i denna anges bland annat att samtliga villkor i avtalsmallen i forfrag-
ningsunderlaget accepteras. Mot bakgrund av att #ven en bilaga &r en del
av ett anbud finner forvaltningsritten inte annat &n att kravet pa anbudets

form &r uppfyllt.

Bemanning, lamplighet m.m.

Av underrubrikerna “Redovisning av anbudsgivarens forutsittningar for
uppdraget (teknisk formaga)” och Personalbemanning” i punkt 1.19 i for-
frgningsunderlaget framgar bland annat f6ljande. Anbudsgivare ska sé-
kerstdlla att det inom verksamheten finns tillréckligt med personal och att
denna har adekvat utbildning och personlig lamplighet f6r uppgifterna.
(teknisk formaga). Anbudsgivaren ska sikerstilla att verksamheten &r be-
mannad efter brukarnas behov samt att personalen har nédvéndig utbild-
ning och lamplighet. P4 Valthornsgatans vardbostad krivs ocks4 erfarenhet
och kunskap om éldre personer med psykisk funktionsnedséttning. I vard-
bostad ska personal finnas i den boendes nirhet under hela dygnet. Perso-
nal ska utan dréjsmal kunna ingripa vid larm samt ha den regelbundna till
som krévs utifrén de boendes psykiska och fysiska tillst&nd. Anbudsgivare

for vardbostad ska dérfor redovisa i bilaga hur verksamheten kommer att
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bemannas (personalbemanning). Vad giller kraven for teknisk forméga ska

anbudsgivare redovisa hur kraven uppfylls.

I punkt 3.1.1 och 3.1.2 i Leanlinks anbud anges att bolagets strivan #r att
all tillsvidareanstalld personal ska ha som ldgst underskoterskeutbildning
eller motsvarande och att ett stort antal medarbetare hittills har validerat
genom bolagets forsorg. Vidare anges att bolaget 4ven vid nyanstéllning av
vardpersonal léngre &n sex manader efterstrévar att anstélla personer med
lagst sddan utbildning eller motsvarande. Genom Lircenter genomfor
Leanlink kontinuerligt utbildningsinsatser for att 8ka medarbetarnas kom-
petens inom demensfragor. Till Leanlinks anbud har bifogats en redogérel-
se for personalbemanningen, inklusive t4thetsschema. Vidare har Leanlink
som referensobjekt angivit ett vardboende med boende fér personer med

beteendemaéssiga och psykiska symtom vid demens.

I forfrdgningsunderlaget uppstills inte nigra skall- krav p4 minsta beman-
ning, varken till antal eller i friga om utbildningsniva i viss omfattning.
Inte heller uppstélls nagot skall- krav pé erfarenhet av tidigare drift av av-

delning/vérdboende dar de boende har psykisk funktionsnedséttning.

Mot bakgrund av ovanstdende har Leanlink uppfylit de av BVO ifrigasatta

skall- kraven i férfradgningsunderlaget.

Brister i forfragningsunderlaget?

Utgéngspunkten i utvérderingsfasen &r pris/dygn minus eventuellt avdrag
enligt viss angiven viktning. Det 4r enligt forvaltningsrittens bedémning
tydligt angivet i forfragningsunderlaget hur utvérderingen ska ske och vad

som dér tillméts betydelse.

Som angivits ovan uppstélls inte i forfragningsunderlaget nagot skall- krav
pa minsta bemanning, varken till antal eller i friga om utbildningsniva. Det

som efterfragas &r hur verksamheten kommer att bemannas och dér uppgif-
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ter hdrom ska anges i ett anbudsformulér och i ett tithetsschema. Inte nagot
av dessa formulér berdr krav p& minsta bemanning eller krav p4 utbild-
ningsniva p& omvardnadspersonal. Att BVO har tolkat del av forfrignings-
underlaget i kvalifikationsfasen pa visst sétt vad giller bemanning i forhél-
lande till brukarnas behov kan inte medféra att skall-kraven ska bedémas
som oklara eller oprecisa. BVO:s invindningar i denna del ska dérfor inte

beaktas.
Sammanfattning

Med beaktande av vad som framkommit i méalet &r de omstidndigheter som
BVO &beropar inte tillrdckliga for bedémningen att kommunen har brutit
mot nagon bestdmmelse i LOU. Ingripande enligt lagen ifrdga kan darfor

inte goras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Ul Cndy

Urban Ermtoft \

Foredragande har varit Emelie Lavér
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nés for delgivning ldimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphiavt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU



