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" AB Bjuvsbostéder (Bjuvsbostider) genomfor en upphandling av ramavtal

BAKGRUND

\_ ;3@11v§;eende méleriarbeten. Upphandlingen genomfdrs med 6ppet forfarande
. rEhligt LOU.

i1l

Anbudet frdn Sandbergs Maleri AB har forkastats d& bolaget enligt Bjuvs-
bostdder har lamnat orimligt laga priser, inte uppfyller kravet om att an-
budsgivaren de senaste fyra 4ren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag
samt att foretaget dr inregistrerat den 2 februari 2013 och inte bedoms upp-

fylla de resurser som krévs for uppdraget.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Sandbergs Maleri AB (Sandbergs) ansker om &verprévning av upphand-
lingen och anfér som grund for sin talan bl.a. foljande. Enligt 12 kap. 3 §
LOU far anbud férkastas pa grund av orimligt l4ga priser endast efter begi-
ran om skriftlig férklaring till de laga priserna. Sandbergs har inte fatt na-
gon begéran om skriftlig forklaring till vad Bjuvsbostider menar #r orim-
ligt 14ga priser. Aven om man skriver i forfragningsunderlaget att anbud
med orimligt héga eller l4ga anbud forkastas innebir inte detta att man kan
franga LOU. R

Av verksamhetsberittelsen framgar tydligt att Sandbergs startades &r 2008.
Bolaget ombildades den 2 februari 2013 frén ett handelsbolag till ett aktie-
bolag. Bjuvsbostider kunde anvént sig av 9 kap. 8 § LOU och da hade
Sandbergs fatt mojlighet att forklara fakta.

Sandbergs uppfattade inte att referenserna var en anledning till att anbudet

var forkastat. Att ha l4ga referenspoiing 4r inte enbart ett skl till forkas-
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tande av anbud. Det &r totalen av resurser, pris, kvalitet, miljé och referen-

ser som ligger till grund for vem som &r bést ldmpad att utfora ett uppdrag.

Bjuvsbostider bestrider bifall till ansskan och anfér i huvudsak fsljande. I
forfragningsunderlaget anges att man har rétt att forkasta orimligt hoga
eller 14ga anbud. Vid jimfGrelse mellan de fyra inkomna anbuden utmérker
sig Sandbergs med att limna ett orimligt l4gt anbud. Bolaget ligger drygt
40 procent under ndrmaste anbudsgivare, Stoby Méleri AB. Det skiljer 53
procent mellan den som har hogst respektive ldgst pris. I detta lige bedom-
des det av Sandbergs ldmnade priset vara helt orealistiskt och att det var

omdjligt for bolaget att fa afféren att ga ihop.

[ forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren de senaste fyra 4ren ska
ha erfarenhet av liknande uppdrag. Med liknande uppdrag avses lopande
maleriarbeten i bostadsligenheter med kvarboende hyresgister. De fyra
referensuppdrag som redovisas i anbudet har ingenting med liknande upp-

drag att gora. .

Sandbergs ombildades den 2 februari 2013 frén ett handelsbolag till ett
aktiebolag. Bjuvsbostider har d4 ingen méjlighet att ta del av nagot bokslut
som uppvisar bolagets ekonomiska stabilitet. Enligt tagen kreditupplysning
framgér att riskprognosen &r 2,63 procent. Denna anger sannolikheten for
att Sandbergs kommer pé obesténd inom 12 méanader. Bjuvsbostiiders be-

domning &r att talet dr alltfor 1agt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-

ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
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vid géller att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

112 kap. 3 § LOU anges att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det laga anbu-
det och inte fatt ett tillfredsstillande svar.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska de sen-
aste fyra &ren ha erfarenhet av liknande uppdrag. Med liknande uppdrag
avses lopande méleriarbeten i bostadslagenheter med kvarboende hyres-
géster &t bestéllare som forvaltar bostadsfastigheter. Fér nystartade foretag
géller att nyckelpersoner ska ha motsvarande erfarenhet. Krav ovan ska
verifieras pé foljande siitt: Till anbudet bifogas referensuppdrag i enlighet

med anbudsformulir.

Férvaltningsritten gor fljande bedomning.

Upphandlingsprocessen bestér av tvé olika delar for vilka olika bestidm-
melser dr tillimpliga; kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen. For att ett
anbud ska kvalificeras till utvirdering krévs att anbudet uppfyller samtliga
uppstillda skall-krav. Uppfyllande av skall-krav i kvalificeringen r séle-
des inte forenligt med podngséttning utan syftar enbart till att bedéma om

en leverantdr klarar av att genomfora ett visst upphandlingskontrakt. I ut-
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vérderingen beddmer den upphandlande myndigheten anbuden och tillde-

lar anbudsgivarna poing efter hur vil de uppfyller kriterierna.

Det uppstillda kravet avseende att anbudsgivaren de senaste fyra &ren ska
ha erfarenhet av liknande uppdrag utgér ett s.k. skall-krav. Med liknande
uppdrag avses 16pande maleriarbeten i bostadsligenheter med kvarboende
hyresgister. Bjuvsbostider har bl.a. forkastat Sandbergs anbud pa den
grunden att bolaget inte uppfyller angivet skall-krav. Enligt forvaltnings-
rétten har Sandbergs inte formatt visa att bolaget uppfyller det uppstallda
skall-kravet. Bjuvsbostider har siledes haft skal att forkasta Sandbergs

anbud p4 den grunden.

En upphandlande myndighet fér enligt 12 kap. 3 § LOU forkasta ett anbud
forst efter att en skriftlig forklaring till det 1aga anbudet har begirts och
man inte fatt ett tillfredsstillande svar. Bestdmmelsen giller oavsett om
Bjuvsbostider i forfragningsunderlaget angett att man har riitt att forkasta
orimligt hoga eller 1dga anbud. I férevarande fall har Bjuvsbostider dven
forkastat Sandbergs anbud p4 den grunden att priset 4r orimligt lagt utan att
begdra in en skriftlig forklaring till det 14ga anbudet. Bjuvsbostiders age-

rande i denna del strider ddrmed mot LOU.

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt kriivs
det att Sandbergs lidit eller kan komma att lida skada. Aven om Bjuvs-
bostéder har brutit mot bestdmmelsen i 12 kap. 3 § LOU lider Sandbergs
inte skada i den mening som avses i 16 kap. LOU eftersom bolaget inte har
kvalificerat sig till utvérderingen genom att inte uppfylla skall-kravet avse-
ende att ha erfarenhet av liknande uppdrag. Det finns dirmed inte skil for
ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Sandbergs anstkan hérom ska

dirfor avslas.,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

-

ers Mattsson

Maria Persson har foredragit malet.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstilimpningen att 6vetklagandet
prévas av hogtre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas il
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om férvaltmingsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.







