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BAKGRUND

Stiftelsen Karlstadshus (Karlstadshus) genomfor en offentlig upphandling
av ramavtal avseende sju omridesentreprenader, bland annat fér omradet
hiss, for tiden den 1 januari 2016 till och med den 31 december 2017 med
mojlighet till forlingning ett plus ett &r. Upphandlingen genomf6rs med
forenklat forfarande och som tilldelningsgrund géller 14gst pris efter en
prisutvirderingsmodell som redovisas i forfrégningsunderlaget. Karlstads-
hus avser att anta en entreprendr for arsavtal for hisservice samt tre till fyra
entreprendrer for fornyad konkurrensutsattning vid hissombyggnader och
hissrevisioner. Vid anbudstidens utgang hade fem anbud kommit in och i
tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 har Karlstadshus antagit Schindler Hiss
for 16pande hisservice samt Schindler Hiss, Kone, Nordisk Hiss i Varm-
land AB (Nordisk Hiss) och Midroc for avtal om férnyad konkurrensut-

séttning vid hissombyggnader och hissrevisioner.
YRKANDEN M.M.

Nordisk Hiss ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for yrkandet anfér Nordisk Hiss i huvudsak foljande.
Bolaget hénvisar till 12 kap. 3 § LOU om onormalt 14ga anbud och anser
att kostnaden for det arliga underhéllsserviceavtalet géllande kundens hiss-
bestand dr oseritst 1agt. ForfrAgan anger att leverant6ren ska utfora fyra
servicebesok per hiss och ar, antal hissar &r 45 stycken. Detta innebér att
180 servicebesok ska utforas. Vinnande anbud hade en total arlig kostnad
for dessa 45 hissar pd 2 250 kronor, vilket innebér 12,50 kronor per besék
och hiss. Anbudsgivaren som kom pa andra plats hade 45 kronor for dessa
45 hissar vilket innebér 25 ore per besdk och hiss. Det orimligt 14ga priset
for serviceavtalet initierar &ven att leverantdren kan tvingas att fakturera
kostnaden av underhéllsservice pa andra tjénster (tillkommande arbeten)

for att técka upp sin forlust. Nordisk Hiss anser att ansvarig upphandlare
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borde ha reagerat p& den oseritsa prissittningen och forkastat dessa anbud
da det med all tydlighet gér att utvdrdera skillnaden mellan dessa och de

ovriga anbuden.

Karlstadshus bestrider bifall till ansékningen och anfor 1 huvudsak f61-
jande. Enligt 12 kap. 3 § LOU har upphandlande myndighet méjlighet att
forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 1gt. Daremot fore-
ligger ingen skyldighet att forkasta anbud med onormalt J&ga priser och
Karlstadshus anser dirfor att tilldelningsbeslut i upphandlingen inte beho-
ver omprévas. D& Schindler Hiss, som vann upphandlingen och som Karl-
stadshus ocks:é kommer teckna avtal med, har utfort arbete &t Karlstadshus

tidigare sa vet Karlstadshus att arbetet haller den kvalitet som krévs.

Nordisk Hiss anfér med anledning av Karlstadshus yttrande bland annat
foljande. D4 prisnivén var mérkbart hogre vid tidigare upphandling som
Karlstadshus gjort sikerstillde detta antagligen kvalitén pé utforda under-
héllsarbeten fram till den nya upphandlingen 2015. Bristande underhall pé
anldggningama foranleder dkande kostnader pa tillkommande arbeten med
timdebiteringar pa 800 kronor respektive 695 kronor per timme ordinarie
arbetstid. Anldggningarna ska skotas enligt de skétselinstruktioner som

finns for varje anldggning och dér det ocksa ska dokumenteras atgérder.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
beéluta att upi)handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.
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Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 12 kap. 3 § LOU anges att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 14ga anbu-
def och inte fAtt ett tillfredsstillande svar.

Forvaltningsrdttens bedimning

Nordisk hiss har till stéd for sin ansékan i huvudsak angett att Schindler
Hiss har ldmnat ett onormalt 1agt anbud och motiverat detta med det 14ga
priset per servicebesok. Bedomningen av om ett anbud &r onormalt 14gt f&r
emellertid goras utifran anbudets sammanlagda pris i dess olika delar och
Schindler Hiss har bland annat angett ett timpris p 800 kronor, ordinarie
arbetstid, for arbeten som utfors pé 16pande rikning mot 500 kronor for
Nordisk Hiss. I prisutvirderingen som redovisas i tilldggsbeslutet har Karl-
" stadshus réknat fram ett anbudspris f6r Schindler Hiss pa 65 250 kronor
och f6r Nordisk Hiss pa 97 500 kronor. Dédremellan finns Kone med pris pa
72 845 kronor. Hur uppdraget slutligen kommer att utfalla beror bland an-
nat pé fordelningen mellan service med fast pris och arbeten pa l6pande
rikning. Sdsom prisjamforelsen i forfragningsunderlaget dr utformad har
anbudsgivarna mojlighet att anpassa sina anbud efter hur man antar att for-
delningen mellan fast pris och 15pande rékning kommer att bli, vilket sedan
har betydelsé for det slutliga priset for entreprenaden och leverantérens
resultat. Det: har emellertid inte framkommit att den utvirderingsmodell
som Karlstadshus anvént sig av leder till en missvisande jimforelse mellan
anbuden eftersom det &r oklart hur féredelningen slutligen kommer att bli

mellan arbeten med fast pris och arbeten pé 16pande rikning. Modellen har
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ocksa varit tydlig for anbudsgivarna. Sammantaget finner forvaltningsrét-
ten att Nordisk Hiss varken visat att det finns grund for att ifrdgasétta an-
budet fran Schindler Hiss sdsom for 14gt eller att upphandlingen har sddana
brister i den konkurrensuppsdkande delen att den ska géras om. Ansok-

ningen om §verprovning ska siledes avslas.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan dverklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman|




