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DOMSLUT

Férvaltningsréitten bifaller ML Projektledning AB:s ansdkan och bestém-

mer att upphandlingen fir avslutas fSrst sedan réttelse gjorts genom en ny
utvirdering av anbuden, i vilken E Engineering AB, AF-Infrastucture AB,
Magnus Brile AB och EQC Management AB inte far delta.
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BAKGRIND

Tekniska ngmnden i Uddevalla kommun (kommunett) har genom forenklat
($rfarande genomfdrt en upphandling av Ramavial byggledare anldggning
mark trafik, dnr TN/2013:445. Av tilldelningsbeslutet den 20 januari 2014

framgar att andra anbudsgivare in ML Projektledning AB vunnit upphand-

lingen.,
YRKANDEN M.M.

ML Projektledning AB (ML eller bolaget) ansdker om Gverprdvaing och
ytkar att upphandlingen ska réttas i enlighet med forutsattningarna i for-
[rAgningsunderiaget och frigor och svar wader anbudstiden, ML anfdr i
huvadsak foljande, De tre anbudsgivare som antagits i upphandlingen samgt
den anbudsgivare som placerats p4 plats nummer fyra i utvérderingen upp-
fyller into de obligatoriska skallkrav som uppstéllis i aktuell upphandling. I
forfragningsunderlaget anges bl.a. aft anbudsgivaren ska bildgga CV pd
den eller de byggledare som kommer i frdga f6t kommunen som styrker
utbildning och erfarenhet enligt kontraktet samt utvirderingskriterierna, Av
kontraktet, som 3r en del av fdrfrigningsunderlaget, framgdr att kravet pd
utbildning bl.a. &r AMA Anliggning 10 med tillhérande MER/RA. och
framt och &ven AB 04 och ABT 06 och framét, Av fragor och svar fram-
gir att varje byggledare véxderas utiftan det CV som kommer att limnas in
och offereras flera byggledare 4r det ett medelvirde av de prisavdrag som
dras mot anbudspriset, Detta innebir att on flera byggled;are offereras i
miste alla uppfylla kraven nir man winyttjar sig av medelvirdet i ut-
vérderingsdelen, Det framgér iven av svaren att den som gar in vid oplane-
rad franvaro ska uppfiylia kontraktsvillkoren, Vid den genomgang som
giorts av vriga anbudsgivares CV, bland de anbudsgivare som placerat sig
fure bolaget 1 utvérderingen, framgér att samtliga pd négot satt brister i
uppfyllandet av skallkraven géllande utbildning. E Engineering AB anger i

4/13
Sida3

1084-14




22.MAJ. 2014 14:00 Forvaltningsratten GBG NR. 4440 5. 5/13

Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1084-14
I GOTEBORC:

klartext i bilaga till anbudet att personen i friga inte genomgétt efterfrigad
leurs, men att konsulten kommer att genomga denna utbildning under varen
2014. Alla konsulter som AF-Infrastructure AB har offererat har brister
vad avser utbildning inom AMA Anliggning 10 med tillhérande MER/RA
och framét samt 4ven inom omridet AB 04 och ABT 06 och framat.
Magnus Brile AB har samma brister som AF-Infrastructure AB. Aven fot
1!QC Management AR, som hamnat pé fjrde plats 1 upphandlingen, fore-
ligger samnma brister nér det géller de stéllda kraven,

Kommunen bestrider ML:s yrkande och anfor i huvudsak fljande, Den
somm skriver pA kontralctet ska ocksi uppfylla det vid utfSrandet, Det finns
keav p& CV som ska styrka att anbudsgivarna har den erfarenhet och kom-
petens som efterfrigas men kommunen har inte kedvt nigon viss formalia
cller bevisning. De krav som #r stéllda avseende kompetens och erfarenhet
4r den som beddms fov att kunna arbeta med de anldggningsprojekt som
koropaumen kommer att genomfora, Det #r viktigt att byggledaren har
kompetens inom entreprenadratt, dirav krav pd ABT 06 som fr allméinna
hestimmelser for totalentreprenad. Detsamma géller AMA Anlédggning 10
som fr Allmin material- och arbetsbeskrivalng for anléiggningsarbeten, en
standard/referensverk for att tydliggora vad som avses utfStas och vad
varje del innebér. Alla anbudsgivare som placerats framfdr ML i utvéirde-
ringen uppfyller i upphandlingen stéllda krav. B Engineering AB, som
hamnade bast till totalt sett, &r enmansforetagare och har ett samarbete med
ott annat foretag som kan g4 in vid oplanetad frinvaro. Den dagen den
oplanerade franvaron uppstar méste kontraktsvillkoren fullt ut vara upp-
fyllda for den som kommer in som erséttare. Det finns inget att anmdrka pa
den kompetens och erfarenhet som redovisats for E Engineering AB. Det
ir ocksé bara det bolagets kompetens/erfarenhet som gett mervirde i ut-
virderingen. Att utesluta E Engineering AB pé grund av att samarbetspart-
ners inte appfyller kraven til] fullo med formell utbildning { AMA Anlége-
ning 10 vid anbudslampandet ar inte proportionerligt. APF-Infrastructure
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AB, som hamnade pé plats nummer tvé i upphandlingen, har namngivit ett
flertal byggledate i sitt anbud. For Exkki Meldo finns inte nfgon kurs upp-
riknad men diremot under Allmanna kunskaper/férdigheter stér AMA
anliggning 10, MER/RA vilket kommunen har tolkat som om den efterfra-
pade kompetensen finns, De byggledare som offererats hat inte alla en-
skilda kurser inom AB/ABT men eftersom de har utbildning som byggar-
hetsmiljGansvarig for projekteringen eller utforare BAS-P/BAS-U dir
ABR/ABT ingér som en del i utbildningen/kvalificeringen uppfyller de kra-
vet. Magnus Brile AB, som hamnat p plats nummer tre i upphandlingen,
har offererat tvé byggledare i sitt anbud dér de skriver att de under & 2013
patt MER Anlégening (AMA), vilket kommunen tolkat som AMA An-
liggning 10, eftersom de tidigare gitt AMA Anlaggning 07 & 2009, T ut-
bildning for byggarbetsmiljssamordnare, grundkurs i entreprenadbesikt-
ning, fastighets- och enfreprenadjuridik ingér AB och ABT, kurserna och
wtbildningen finns presenterat i CV.

ML har i yitrande tilliggsvis anfort bla, foljande. Det gar inte att utldsa i
{orfragningsunderlaget att kontraktet ska uppfyllas forst vid utforandet.
Kommunen har fifingiitt uppstéllda skallkvav och utfort utvarderingen pi
ott godtyckligt satt.

Kommunen her i yttrande tilldggsvis anfrt bla, filjande. Kommunen har
utvirderat anbuden utiftan de stallda kraven i forfrigningsunderlaget, An-
budsglvarna har alla angett i anbud att de sanningsenligt uppfyller kon-
aktsvillkoren sanot inlémnat CV £or att visa att de uppfyller kraven for
utvirderingens kompetensavdrag. Utvérderingen av konpetens och exfa-
renhet (kompetensavdragen) genomiBrdes av en grupp tjinstemdn som
dagligdags arbetar gentemot byggledare inom oraradet anlégening mark
och trafik. Av genompangen av inldmnade CV fanns det inget att anmtka
ph hos de enskilda byggledatna. De har alla pd olika s4tt i sina CV beskri-
vit vad de har fé1 kompetens och erfarenhet enligt utvarderingskriterierna




22 MAJ, 2014 14:01 Forvaltningsratten GBG NR. 4440 S, 7/13
Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1084-14
1 GOTEBORG

(kompetensavdragen). Utvirderingsgruppen sig inga varningssignaler som
siiger att anbudsgivarna limnat in felaktiga uppgifier eller utgett sig for att
vara nagot de inte %ir, som skulle foranlett en djupare kontroll samt uteslut-
ning. Om kommunen hade upphandlat i dag hade omfattningen och vissa
krav inte stallts eftersom kommunen nu hat egen anstdlld personal som
hyggledare anléiggning mark och trafik. Kommunen yrkar att upphandling-
cn ska gdras om s att forutsittningama i avtalet stimumer vetens med

kommunens verkliga hehov.

T¢ Engincering AB har fitt mojlighet att yttra sig och har déirvid anfort
bla. fljande. Edvard Hansson har gitt de utbildningar som ndmns i kon-
{raktsbilagan, Om han mot férmodan fér en Jéngre franvaro har han 16fte
fvan Axel Wagsenius ntt tsicka upp. Axel Wassenius iir anmild till AMA
13-kurs den 13 och 14 maj 2014. Bolaget &r kvalificerat for uppdrag hos

kommunon,

AF-Infrastucture AB har fatt mojlighet att yttra sig och har dérvid anfort
bl.a. fljande. I upphandlingsforeskrifterna sakmas klar ledning om kompe-
tenskravet for konsulterna galler for var och ¢n av de personer, byggledare,
som offereras eller om det giller fir anbudsgivarens offererade organisat-
ion som, helhet. Tva fidgor stalldes i upphandlingen som tangerade detta,
men kommunens svar p4 frigorna ger inte ett klart svar pA om kompeten-
sen maste styrkas for var och en av de offererade personema eller en an-
budsgivares offeretade organisation sor helhet. I kontraktsforslaget fram-
gir att kravet ghiller *Konsulten” med vilket far forstis anbudsgivaren en-
ligt forslagets inledande text. Kommunens svar pa de altuella frigorna
ber8r ocksd mer vad som géller nét en anbudsgivare dberopat annan parts
kapacitet och att det dé #r av vikt att denne ocks4 uppfyller kontraktsvillko-
ren. De i upphandlingen uppstéllda kraven pé teknisk och yrkesmissig ka-
pacitet ska styrkas fir anbudsgivaren och anbudsgivaren har dérigenon all
méjlighet att presentera en organisation som Kompletterar varandra i friga
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om efterfrigad erfarentiet och Kompetens. Att denna tolkning torde vara
den forhérekands fir dven stod av att flettalet andra anbudsgivare i upp-
handlingen offererat en organisation pa detta sift samt av kommunens ytt-
rande i malet. Det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forvigra
en anbudsgivare att dberopa méjligheten till erfarenhets- och kompetensut-
hyte inom en offeterad organisation nir en sidan organisation far offereras,
(enom sidant utbyte kan nimligen anbudsgivaren till fullo leverera i en-
lighet med kontraktet. Oaktat detta finns i upphandlingsfSteskrifierna inte
ndgra bestdmmelser om pafdljden av att ett uppstillt krav inte uppfylls. Det
som bendmns som “skallkrav” kan méjligen utifrén sedvénja tolkas som
ovillkotliga krav som méaste uppfyllas for att en anbudsgivares anbud inte
ska forkastas, men i detta fall har kommunen inte benérnt kraven pé ut-
bildning som s4 kallat skallkrav. I forfragningsunderlaget framgée kravet
under rubriken "Krav pé anbudsgivare for kvalificering” och i kontrakis-
forslaget under mubriken "Kompetenskrav pa konsulten™, I brist pd be-
stimmelser { upphandlingen om pafdlid f8r en anbudsgivare som inte till
fullo styrker ett kompotenskrav samt mot bakgrund av att det dr frdga om
férenklat fSrfarande enligt 15 kap. LOU s torde ddrmed all méjlighet fin-
nas for kommunen att vlja att inte forkasta anbud om kommunen #ndé
kmmer sig tillfyllest med anbudsgivarens offererade kompetens. AF delar
I8¢ vrigt kommunens installning att det skulle strida mot proportional-
itetsprincipen att tillmita ett krav pa utbildning alltfor stor betydelse i en
upphandling, Det relevanta & naturligtvis sjélva kompetensen som eftet-
{rAgas och inte beviset fijr hur anbudsgivaren besitter kompetensen.

Magnus Brile AB har fatt majlighet att yttra sig och har dérvid Tinonat
information om de offererade personetnas utbildningar, kunskaper och
arbetslivserfarenhet, Under tubtiken AB anfors att Magnus Brile har ge-
nomgatt en hogskoleutbildning, Fastighets- och entreprenadjuridik sox
jrmehéller AB 04 och ABT 06, pé Chatiners Tekniska Hagskola som en-
staka kurs med godkdnd examen och att Jorgen Rosenldf har gétt kurs i
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|'ntreprenadjuridik, BI{UM, SBB Byggingenjbrerna och kurs i Besiktning
och kontroll av markarbeten, Novo Utbildning AB.

FQC Management AB har fitt mojlighet att yitra sig men har inte horts

av.
DOMSKAL
[llgmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlende myndigheter behandla leverants-
rer p ott likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfSea upp-
handlingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare prinoiperna om
omsesidigl erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den wpphandlande myndigheten har
brutit mot de grundiéiggande principema i 1 kap. 9 § eller ndgon amman
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
cller kan komma att lida skada, ska rtten besluta att upphandlingen ska
poras om eller att den. fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts,
{/iredningen

Av forfragningsunderlaget, s. 3— 4, framgdr bla, foljande,

Krav pi anbudsgivare for kvalificering

I“6r att beddma den tekniska fSrmagan och genomfSrande ska leveranttren
redovisa referensuppdray § samma omfattning som upphandlingen avser.




22, MAJ, 2014 14:08 Forvaltningsratten GBG NR. 4440 S, 10/13
Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1084-14
1 GOTEBORG

Anbudsgivaren ska ocksa visa p vilket satt man kommer att siikerhets-
stilla att man kan fullfdlja sitt uppdrag vid eventuell oplanerad franvaro
cxempelvis sjukdom,

.V pa den/de byggledare som kommer i fréga fr Uddevalla kommun som
styrker utbildning och erfarenhet enligt kontraktet samt £6r utvétderingskri-

terierna,

1 bilaga 1 benimnd Kommersiella villkor —~ Kontrakt, 5, 3 anges bl.a. £6l-
jande,

Kompetenskrav pi konsulten

Utbilduing

1.Agst gymnasieingenjor eller motsvarande

AMA Anliigpning 10 med tillhérande MER/RA och framat
AB 04 och ABT 06 och framat.

Forvaltningsrdttens bedomning

ISrvaltningstittens provning utgdt en kontroll av om det finns skil att in-
ymipa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principornai 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse
i lagen. En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller
{5rfragningsunderlagets obligatoriska krav, sk, skallkrav, inte ska beakias
vid utviirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet, 7




22, MAJ. 2014 14:15 Forvaltningsratten GBG NR. 4440 S 11/13

Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1084-14
I GOTEBORG

Av forfragningsunderiaget framgér att CV ska ldmnas in £t den eller de
hyggledare som kan komma i fréga for det aktuella arbetet. Uppgifterna |
CV:t ska bl.a. styrka utbildning och erfarenhet enligt de krav som har an-
getts 1 kontraktet. [ kontraktet anges bl.a. att utbildningskravet 4t AMA.
Anldggning 10 med tillhdrande MER/RA och framét gamt AB 04 och ABT
06 och framat. Kommunen har utformat kravet pa att styrka utbildning och
crfarenhet genom att ldmna in CV som ett skallkrav, varfor detta miste
vara uppfyllt for att anbuden ska kunna ga vidare fran kvalificeringsfasen
till utvéirderingsfasen, Det framgér inte av férfrigningsunderlaget att det 4r
tillrsickligt att kravet p& utbildning och erfarenhet dr uppfyllt férst vid kon-
(raktstillfillet.

Av fragor och gvar framgér att det & de byggledare som offereras som ska
arbeta med de enskilda uppdragen som kan komma i friga under kontrakis-
liden, att den som gér in vid oplanerad frinvaro ska uppfylla kontraktsvill-
koren och. att om man tackat ja till erbjudanden ska dessa genomfras av
de offererade byggledurna. Av detta fir anses f5lja att samtliga de byggle-
dare som offereras maste uppfylla samtligs stillda krav.

Av E Engineering AB:s anbud och inlémnade CV:n framgdr att en av de
personet som offererals som byggledare vid tidpunkten fr anbudets in-
limnande inte gétt uthildningarna i AMA. Anléggning 10 eller MER 10
cller framit,

Av EQC Management AB:s anbud och inldmnade CVin framgér inte att
samtliga de personer som offererats som byggledare gétt krivda utbild-

ningar.

Av Magnus Brile AB:s anbud och inldmnade CV:n framgdr inte att bida de
petsoner som offererats som byggledare genomgatt efterfragade kurser i
AB 04 och ABT 06.
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Iiftersom inte samtliga av E Engineering AB:s, Magnus Brile AB:s och
[:QC Management AB:s offererade personer enligt ingivna CV:n gétt
krgvd utbildning kan inte bolagen anses ha uppfyllt utbildningskravet och
anbuden borde d4rfor inte ha gatt vidare till utviirderingsfasen.

Av AF-Infrastucture AB:s anbud framgér att de personer som offererats
som byggledare samtliga i sina CV:n saknar antingen utbildning i AMA
Anléggning 10 med tilthérande MER/RA och framét eller utbildning i AB
(04 och ART 06 och framét. Bolagen har dérmed inte uppfyllt det aktuella
skall-kravet.

Av principen om likvérdig behandling av leverantdrer 1 kap, 9 § LOU fil-
jer att kommunen, p4 grund av att B Engineering AB, AF-Infrastucture
AB, Magnus Brile AB och EQC Management AB inte uppfyllt samtliga
skallkray, inte borde ha utviirderat deras anbud. Eftersom ML lidit skada
av att LOU:s grundliggande principer inte foljts i alla delar, foreligger for-
utsittninpar for Atgrd enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen i konamu-
nens forfarande inte hanfdr sig till upphandlingens konkurrensuppsékande
skede bedsms ritielse vara en tillrdcklig Atgéird (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande RA, 2005 ref. 47). Forvaltningsritten finner mot
«lenna bakgrund att upphandlingen ska rittas pa s3 s4it att utvérderingen av
inkomna anbud som uppfyller stllda skall-krav ska gras om, varvid an-
buden fran E Engineering AB, AF-Infrastucture AB, Magnus Brile AB och
2QC Management AT} inte tillits delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
)

Ann Rittrd

Radman

Foredragande i mélet har varjt foredragande juristen Markus Zander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningecittens brslhut
sha slriva till Kumnprareitten { Gotebory,
Skevelsen ska duck skickas eller lmuas 1l
farvaltoingsrittcn.

Ovn:kla.gandet ska ha komniit in till

forvaltningstitien inom tre veckor frin dea dag
3 Haganden fick del av beshatet. Om beslutet
har meddelats vid eq pauatlig Frhendling, elles
det vid en sidan férhandling baz angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverdklagandet ha kotaroit in inom fre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet £6x offentlig part rilknas
foin den dag beslutet meddelades,

Om sista dapen for dverklagandet infaller p4
l5rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommier in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska lunna ta8 upp i
katnmarcétten fordras att privologstillstand
meddelas, Kammarritten lirnar
proveingstillstind om

1. det finns apledning att betvivia
sikiighcten av det shat som
férvaliningssitten har kooasait ti1l,

2. detimentan att sidaat tillstind
meddelas ghr att beddma riktigheten av
det shul sopn forvaltningsritten ha
koramit dll,

3. detir av vikt foir ledoing av
vittstilkipnaingen st verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnedliga skill att prove
dverklagandet

Om prévaingsrillstind inte meddclas sthe
farvaltaingstitiens beslut fast. Det dx dérfbr
viktigt att det klast och tydligt Famght av
sverklagandet 11l katogoarritten varfor man
anser att provningstillsting bér meddelas,

Skiivelsen med tverkiagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumener,
postadsess, e-postadress och telefonniunzmer

1l hostaden och mabiltelefon, Adress och
telefonnummer till kiagandens ashetsplats
skn ocksk anpes samt eventuell anan adress
diiz klaganden kan nis fir delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
ach om de fortfarande ir aktudlls — behover
de inte uppges igen. Ona klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadsess, e-
postadress, telefonnumoer tll arbetsplatsen
ach mobilielefonnummer anges. Om ndgon
person- cller adressuppgift dndras, ska
iindtingen utan drdjsmil anmélas will
kammaritten.

2, den dom/heslut som &verklagas med

uppgift om forvalmingerittens namn,
milnumemer samt dagen for beslutet,

3, de skill som klaganden anger till stod £8z en
begiran om privoingstillstind,

4, den dndring av fSzrvaltningsrittens
dorn/beslat som klaganden, vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill Sbetopa och vad
han/hon vill stytka soed vatje sizskilt bevis.

Adressen till fSrvaltningsritten feamgir av
domen/beslatet.

1 mAl om bverpréivning ealigt lagen (2007:1091)
om offentliz upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom oncidena vatten, energd,
transporter ach posttjinster fiv avtal shitas innan
tiden &t Gvetklagande av tittens dom eller
beshut bar opt ut. T de Aesta fall fir avtal shitas
niir tio dagar har gitt frdn det att siitten avgjort
salet eller upphiivt ott intetimisdslt bestut. T
vissa fall fir avtal shias omedelbart. Eet
tverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan aveal har slutits. Fullsindig
information finns { 16 kapirlet i de ovan angivna
lagatma,

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
gverklagar ban Ni vinda Bz ¢l
forvaltalngsditten,

wew.domiml s




