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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Sundsvalls kommun, som genomfor upphandling av konsulttjénster, dnr
UH-07-110, har i tilldelningsbeslut den 13 juni 2008 meddelat att ramavtal
kommer att tecknas i enlighet med utvdrderingsprotokoll. Upphandlingen

genomfors som 6ppen upphandling.

Arctan AB (bolaget) anstker om §verprovning enligt LOU och yrkar att
hela bolagets anbud, inklusive anbudskompletteringar, ska behandlas i en
ny utvidrdering. Bolaget anfor darvid foljande. Poéngséattningen for utvérde-
ringen grundar sig endast pé subjektiva bedémningar avseende formégan att
utfora uppdraget (Uv 1.1 — 1.4), referensobjekt (Uv 2.1) och kvalitetssystem
(Uv 3.1). Anbudsutvirderaren kan enbart géra subjektiva bedomningar av-
seende kvalitetssystem med de uppgifter som efterfragas i férfragningsun-
derlaget. Bolaget har i utvérderingen fétt 0-3 av maximala 5 poédng i mer-
virde avseende fé6rmagan att utféra uppdrag. Bolaget har ldamnat referenser
enligt forfrigan, men dessa har inte blivit uppringda av anbudsutvirderaren.
Upphandlingsenheten har begért in kompletteringar via e-post den 14 mars
2008. Bolaget har da sént in en komplettering pa 21 sidor med CV {or bola-
gets samtliga anstillda. Kommunen har i sitt yttrande anfort att bolaget dér-
vid redovisat CV for konsult med i huvudsak kompetens som kart- och maét-
ingenjor. Detta tyder pa att kommunen endast har tittat pd ett av fyra insén-

da CV:n. Det CV kommunen dberopar dr den medarbetare pa bolaget som
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har ldgst kompetens inom de omrédden som upphandlingen avser. Bolagets
yrkande avser anbud pa “Gatu- och véigprojektering” samt "Mark- och an-
laggningsprojektering”. Anledningen till att bolagets ena anbud forkastats
dr att bedomningen grundats enbart pa en medarbetares CV. Kommunen &r
dock helt fel ute om den bedémer bolagets kompetenser som i huvudsak
kart- och métingenjorer. Det framgar tydligt av insdnda CV:n att s& inte dr
fallet. Det framgér ocksa tydligt att bolaget uppfyller de kompetenser som
efterfragas. Kommunen har anfort att bolaget besitter kompetens inom vég-
projektering, men inte inom gatuprojektering. Bolaget har dock ett flertal
referenser pa bade gatuprojekteringsuppdrag och vigprojekteringsuppdrag
inom titorter. Det framgar dessutom inte av férfragningsunderlaget att det
finns ett krav pé fordelning mellan gatu- och vigprojektering. Kompetens-
méssigt dr det ingen skillnad pa& uppdragen inom tétort. Skillnaden ligger i
att kommunen bendmner det gatuprojektering och Végverket vigprojekte-

ring.

Kommunen har anfort att bolagets anbud inte kan tilldggas ndgot mervérde.
Bolaget utgér fran att detta endast avser punkten 2.1.1 Uv 1.1, d& denna &r
den enda punkten dér inga poédng f6r mervérde ldmnats. Det 4r anmérk-
ningsvirt att kommunen hénvisar till punkten 14 i kravspecifikationen. Det
framgar inte att tillgdngligheten kommer att bedémas under punkten 2.1.1
Uv 1.1. Detta borde ha framgéatt med tydlighet d& viktningen (70 procent)
har mycket stor betydelse f6r upphandlingens utfall. Det utgor ocksé en
viktig férutsittning fér anbudsgivarna vid val av konsulter. Punkt 14 inne-
héller inte heller nagra skall-krav. Att avsaknaden av konsult i niva 1
(spetskompetens) skulle resultera i att konsulten ddrmed tilldelas 0 poéng
framgér inte av forfragningsunderlaget. Angéende punkten 2.1.1 Uv 1.1
finns inte heller ndgot krav pd att referensobjekten ska vara utforda de se-
naste tre &ren. Om kommunens utvirdering gatt till pa detta sétt torde inte
bolaget vara den enda anbudsgivaren som fatt sitt anbud bedémt pé ett fel-

aktigt sdtt. Kommunens uppfattning att bolagets konsulter inte uppfyller
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kraven pa komplexa gatuprojekteringar &r svart att forsta, da bolaget redo-
visat ett antal sddana projekt. De redovisade projekten uppfyller kraven pa
ett stort matt av komplexitet och har utforts i stadsmiljo. Det framgar inte
heller av forfragan vilka referensobjekt som ger mervirde for utvirdering-
en. Det 4r saledes oklart varfor bolagets referensobjekt gett ldgre podng dn
andras. Dessa uppgifter maste ha forsvunnit i hanteringen och ej tagits i
beaktande 6verhuvudtaget vid anbudsutvérderingen. Denna uppfattning
styrks av att kommunen endast verkar ha utvérderat ett av fyra insénda

CV:n.
Sundsvalls kommun bestrider bolagets yrkande och anfor féljande.

Forfragningsunderlagets utformning

Genom upphandlingen s6ker kommunen specialister med spetskompetens
inom olika omréaden. Detta kommer till uttryck i forfrdgningsunderlagets
punkt U 5.2.3 dér det anges att anbudsgivare ska ha dokumenterade resur-
ser, kompetens och erfarenhet att organisera och utféra uppdrag enligt for-
fragningsunderlaget. Vidare anges att denna kompetens sékerstélls genom
att anbudsgivaren beskriver foretaget, tillgdngliga resurser och ldmnar de
referenser som anges for respektive konsultomraden samt att kompetens-
kraven pa anbudsgivarens anstéllda, som ér tillgéngliga f6r uppdrag at be-

stillaren, dr uppfyllda.

Ej kvalificerat anbud avseende "Mark- och anliggningsprojektering”
Kommunen tolkar bolagets ansékan som en begéran om att réttelse ska ske
genom en ny anbudsutvérdering. Upphandlingen omfattar bl.a. "Mark- och
anldggningsprojektering” och "Gatu- och végprojektering” och det &r i des-
sa kategorier som bolaget lamnat anbud. Bolagets anbud avseende "Mark-
och anldggningsprojektering” upptyllde inte de kvalifikationskrav som
stillts i upphandlingen. Anbudet gick saledes inte vidare till utvérderingsfa-

sen. Bolaget har dock begért att hela anbudet ska behandlas i en ny utvérde-
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ring. Detta innefattar dven anbudet rérande "Mark- och anldggningsprojek-
tering”. I denna del gér bolaget gillande att anbudet forkastats enbart grun-
dat p& en medarbetares CV. Detta anbud uppfyllde dock inte kvalifikations-
kraven, varfor anbudet inte gick vidare till utvarderingsfasen. Av forfrag-
ningsunderlaget (punkt U 5.2.3) framgér att anbudsgivare skall ha doku-
menterade resurser, kompetens och erfarenhet att organisera och utféra
uppdrag enligt forfragningsunderlaget, bl.a. konstruktion av broar, kajer,
hamnar och andra konstbyggnader. Bolaget har i sitt anbud uppgett att det
kan hjidlpa kommunen med projektering av vdg, mark och va, kartframstll-
ning, mitning, byggledning, visualisering och kalkyl/méngdning. Déremot
har bolaget i sitt anbud inte visat att det férfogar 6ver personal som har
kompetens att utfra bro- och kajkonstruktioner. Inte heller de referensob-
jekt till vilka bolaget hénvisar styrker att bolaget utfort denna typ av projek-
tering. D4 bolaget séledes inte uppfyllt de uppstéllda kraven pa férmaga att
utféra uppdraget enligt forfragningsunderlaget har dess anbud i denna del

inte gétt vidare till utvérderingsfasen.

Urvdrdering av anbud avseende "Gatu- och vigprojektering”

Bolagets anbud avseende ”Gatu- och végprojektering” har kvalificerat sig,
vilket medfor att utvirdering skett i enlighet med de utvérderingskriterier
som angetts i forfragningsunderlaget och till denna horande kravspecifika-
tion. Bolaget har anfort att den podngséttning som hérvid skett endast grun-
dar sig pa subjektiva beddmningar och att kommunen synes ha grundat sitt
beslut pa endast ett av fyra insinda CV:n. Kommunen kan vitsorda att CV
med referensuppdrag for de personer som uppgetts av bolaget redovisats
som komplettering till bolagets anbud. Samtliga konsulter har sjélvfallet
funnits med i anbudsutviirderingen. Bolaget har anfort att de har redovisat

uppdrag med hela den efterfragade kompetensen, men har inte styrkt detta.

For det aktuella konsultomradet anges att de uppdrag som kan bli aktuella

ir bl.a. gatu- och vigprojektering, vigutredningar samt besiktningar och
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atgdrdsforslag. Av forfragningsunderlaget framgéar vidare att prévningen av
inkomna anbud kommer att ske enligt principen det ekonomiskt mest for-
delaktiga med hinsyn till kriterierna “Kvalitet”, vari ingar férmdga att utfo-
ra uppdraget, referensobjekt och kvalitetssystem samt “Pris”. For att fast-
stilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet anvinds en i férfragnings-

underlaget preciserad modell.

Kommunen har bedomt att bolaget uppfyller de grundldggande kraven
rérande formagan att utfora aktuell konsulttjénst. Dessa grundlédggande krav
har preciserats i forfragningsunderlaget punkt U 5.2.3. Utvérderingen gors i
enlighet med punkt U 5.31 dér kvalitetskriterierna anges. Vid utvirderingen
har kommunen tillimpat en detaljerad och forutsdgbar podngsittningsskala.
Denna modell r pé intet sétt baserad pé& subjektiva beddmningar. Tvértom
bygger utvirderingen pé en objektiv analys av de lamnade anbuden och
vilken f6rméga leverantorerna har att utféra de efterfragade konsulttjdnster-
na. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ha dokumenterade
resurser, kompetens och erfarenhet att utféra uppdrag. Bedémningen base-
ras bl.a. pa konsulternas skicklighet, effektivitet och pélitlighet. I kravspeci-
fikationen anges hirefter att vissa uppgifter ligger till grund {6r utvérde-
ringen. Dessa uppgifter hanfor sig till punkterna 11.0 — 14.0. I sistndmnda
punkten, som handlar om leveranskapacitet och backup, anges att anbuds-
givaren bor kunna erbjuda kort leveranstid for samtliga kompetensomréden
som denne ldamnar anbud pa och dérfor bér leverantoren kunna erbjuda mer
4n en resurs per omrade och niva. Under kravspecifikationen punkt 4.0 har

fem kompetensnivéer for de efterfrdgade konsulttjdnsterna angetts.

Bolaget ir ett forhallandevis litet bolag och har i sitt anbud avseende det
aktuella kompetensomrédet erbjudit fyra olika konsulter. Dessa kan enligt
bolaget utféra uppdrag inom kompetensnivaerna 2 — 5. Ingen av konsulter-
na har saledes spetskompetens. En generellt viktig del som bedéms i en

konsults kompetens r vilken utbildning och/eller arbetslivserfarenhet kon-
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sulten har och om kompetensen har upprétthallits. Detta paverkar vilka och
hur komplexa uppdrag som kan utforas. Det dr ocksa viktigt att kompeten-
sen uppritthélls genom att konsulterna foljer utvecklingen och haller sig
ajour med t.ex. de krav som myndighetsnormer uppstiller. I den aktuella
upphandlingen bedéms konsultens kompetens som en del i Uv 1.1, samt hur
konsultens kompetens uppritthalls i Uv 1.3. Endast tva av bolagets konsul-
ter har en akademisk examen inom sitt arbetsomrade. De 6vriga konsulterna
ar gymnasieingenjorer med arbetslivserfarenhet. En av de medarbetare i
bolagets anbud har dessutom endast kompetens som kart- och métingen;jor,
vilket medfor att denne inte har ndgon kompetens att utféra uppdrag som

projektor.

Kommunen har dérfor vid utvirderingen funnit att bolagets anbud rérande
formagan att utfora uppdragen inte &r i den nivén att man kan tala om nagot
mervirde utdver de uppstillda baskraven. Detta stéllningstagande baseras
frimst pa att bolaget har erbjudit konsulter med kompetens pa endast delar
av det behov kommunen efterfragar och endast har en konsult per kompe-
tensniva att erbjuda. Bolaget har visat att anvisade konsulter besitter kun-
skaper inom omrédet for vdgprojektering. Ddremot &r det inte visat att mot-
svarande kunskaper finns inom omrédet f6r gatuprojektering. P4 intet sétt
har bolaget kunnat redovisa att man kan leverera hela den kompetens som
efterfragas och i synnerhet saknas sddana erfarenheter inom gatuomradet
med komplexa uppdrag i stadsmilj6 som &r aktuella. Av anbudsmaterialet
framgér att bolagets konsulter endast utfort ett fatal uppdrag inom detta
omrade. Detta gor att bolaget inte bedémts férfoga dver sédan kompetens-
bredd att ett mervirde skulle kunna uppkomma. Eftersom det statt utom
tvivel vilken kompetens bolaget erbjuder faller behovet av att kontakta refe-
renspersoner. Bolaget har vidare endast ngra fa resurser att erbjuda, vilket
i sin tur far till foljd att tillgingligheten for konsulterna bedéms som lag.
Om kommunen skulle bedéma bolaget enligt vad detta anfort skulle 6vriga

leverantdrers anbud diskrimineras, vilket torde sta i direkt strid med LOU.
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Referensobjekt

Beddmningen av leverantdrernas erfarenhet av objekt motsvarande de som
efterfragas, sker enligt anbudsforutsattningarna utifran leverantrernas erfa-
renhet. Det ankommer darfor pa leverant6rerna att redovisa de referensob-
jekt med viktigaste tjdnster som utforts under de senaste tre aren. Bolaget
har hir redovisat referensobjekt som i huvudsak utgérs av védgprojekt pa
landsbygden eller i férekommande fall VA-projektering. Bolaget har séle-
des redovisat kompetens inom vég men inte inom gatuomradet. Bolaget har
inte heller visat att det utfort uppdrag med forslag till olika infrastrukturlos-
ningar och trafiksikerhetshdjande atgérder. Trots det har bolaget erhéllit 4
podng av 5 mojliga. De uppdrag man hénvisar till & bdde mycket gamla
och dessutom inte genomfdrda i bolagets regi. Att bedoma en konsults nu-
varande kompetens utifrdn gamla uppdrag i ett annat féretags regi kréver en
mycket djup utvirdering, ddr man maste utréna om konsulten ensam haft en
ansvarsroll eller stitt under ledning av annan konsult. Som kommunen re-
dovisat méste en konsult, for att ha en godkénd kompetens, innehaft en roll
under en ldngre period och ocksa handlagt drenden pa den nivan for att kva-
lificera sig vidare. Detta medfor att dldre uppdrag inte har den tyngd som
giller for under senare tid utforda uppdrag. Enligt kommunens uppfattning
utgdr de referensobjekt som bolaget redovisat inte heller uppdrag som avser

nagra komplexa gatuprojekteringar i tétort.

Kvalitetssystem

I svarsbilagan har angetts att anbudsgivarna bor ha ett system for att f6lja
upp och férbittra kvaliteten i sina levererade konsulttjénster. Sdan redo-
visning bér ske. Den beskrivning som bolaget ldimnat av sitt kvalitetssystem
har gett 3 poing. Bedémningen foljer av podngsittningen for kvalitetssy-
stem. Bolagets konkurrenter uppvisar konsulter med bade bredare och dju-

pare kompetens innehéllande hela det av kommunen efterfragade behovet.
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Lansrétten har den 23 juni 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

DOMSKAL

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling trddde i kraft frdn och med
den 1 januari 2008. Enligt andra punkten i 6vergdngsbestimmelserna ska
den tidigare lagen (1992:1528) om offentlig upphandling tilldmpas pé upp-

handlingar som pébérjats fore ikrafttridandet.

Tillamplig lag i malet &r séledes lagen (1992:1528) och fraga dr om dppen
upphandling enligt denna lag.

7 kap. 2 § LOU stadgar bl.a. att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdémmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska g6ras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling ska géras med utnyttjande av
de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirs-
méssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande under rubriken ”U 5.2.3
Formaga”. Anbudsgivare skall ha dokumenterade resurser, kompetens och
erfarenhet att organisera och utféra uppdrag enligt detta {6rfragningsunder-
lag. Detta sdkerstills genom att anbudsgivarna beskriver foretaget, tillging-
liga resurser, ldamnar de referenser som anges for respektive konsultomra-
den och att kompetenskraven pa anbudsgivarens anstéllda, som ér tilltdnkta
for uppdrag at Bestillaren, dr uppfyllda. Detta beskrivs och intygas i svars-

bilaga kvalificering. — Under rubriken "Poéngsittning” framgar foljande.
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Ett utvédrderingskriterium podngsétts utifran hur vil det uppfyller vara be-
hov. Ju hogre poédng desto hogre mervérde. Nedan foljer en uppstillning av
de definitioner som vi anvénder nér vi bedomer ett anbud. 0 podng — inget
merviérde, 3 podng — Ger ett svagt mervirde, 4 podng — Ger ett klart urskilj-
bart mervérde, 5 poéng — Ger ett stort och vardefullt mervérde. Fortyd-
ligande av utvérderingskriterier med de egenskaper som kommer att bedo-

mas, sker i svarsbilaga utvirdering.

Av kravspecifikation punkt 14.0 framgér f6ljande. Anbudsgivaren bor kun-
na erbjuda korta leveranstider f6r samtliga kompetensomraden leverantéren
lamnar anbud pé och dérfor bor leverantdren kunna erbjuda mer &n en

resurs per omrade och niva. Ange antal konsulter som leverant6ren f6rfogar

dver och som avses erbjudas bestéllaren vid avrop.

Av svarsbilaga utvérdering framgar féljande under rubriken 2.0 Utvérde-
ringskriterier”. Nedanstéende kriterier kommer att bedomas enligt defini-
tionerna for podngsattning och berdkning. — 2.1. Uv 1 Férmaga att utfora
uppdrag — upprikning med 25 procent pa offererat pris vid 0 podng. — 2.1.1.
Uv 1.1 med inbérdes vikt pa 70 procent av Uv 1. Utvérdering av leverants-
rens mojlighet att utfora tjdnsterna och férmaga att utféra uppdrag, bedoms
med utgangspunkt utifran konsulternas skicklighet, effektivitet och péalitlig-
het. For att styrka detta kommer referenser att anvéndas och utvirderas.
Minst tre redovisade referenser ska ldmnas per kompetensomrade som leve-
rantéren lamnar anbud pa. —2.1.2. Uv 1.2 med inbordes vikt pa 10 procent
av Uv 1. Utvirdering av leverantérens konsulter och deras yrkesméssiga
kvalifikationer utgar ifran er redovisning i prisbilaga. Leverantoren bor
kunna erbjuda konsulter pé alla nivaer i det kompetensomrade som anbud
limnas pé. Vid behov kan CV komma att begéras for fortydligande. —2.1.3
Uv 1.3 med inbérdes vikt pa 10 procent av Uv 1. Utvidrdering av konsulter-
nas bibehallande av kompetensniva bedéms utifran hur konsultens kompe-

tens forvaltas och utvecklas. En anbudsldmnare som systematiskt underhél-
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ler och utvecklar konsulternas kompetens kommer dérfor att bedémas med
ett hogre betyg 4n i de fall detta ej sker. Var bedomning &r att detta ger ett
mervirde och en hdgre kvalitet pa konsulttjénsten. En systematisk och do-
kumenterad metodik bor finnas for detta. — 2.1.4 Uv 1.4 med inbo6rdes vikt
pa 10 procent av Uv 1. Anbudsgivaren bor kunna erbjuda kort leveranstid
for samtliga kompetensomréden leverantdren [d&mnar anbud péa och dérfor
bor leverantdren kunna erbjuda mer &n en resurs per omrade och niva. Ange
antal konsulter som leverantéren forfogar 6ver och som avses erbjudas be-

stéllaren vid avrop.

Av bolagets anbud framgér bl.a. féljande under rubriken 2.0 Foretagspre-
sentation”. Arctan AB ir ett foretag med bred erfarenhet inom infrastruktur.
Bland annat kan vi hjélpa er med projektering av védg, mark och va, kart-

framstillning, mitning, byggledning, visualisering och kalkyl/méngdning.
Liansritten gor féljande bedémning.

Ej kvalificerat anbud avseende ~Mark- och anldggningsprojektering”

Av forfragningsunderlaget framgér att det dr ett skall-krav att anbudsgivar-
na ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att organisera
och utféra uppdrag enligt detta férfragningsunderlag. I kravspecifikationen
framgar att uppdrag som kan bli aktuella inom denna del &r konstruktion av
broar, kajer, hamnar och andra konstbyggnader samt projektering av mark 1
anslutning till allménna byggnader. Bolaget har anfort att de i sitt limnade
anbud angivit kompetenser som uppfyller forfrdgningsunderlagets kompe-
tenskrav och att kommunen bortsett fran den komplettering bolaget gjort.
Det framgéar dock inte av bolagets anbud, inkl. det kompletterande material
som sindes in till kommunen den 14 mars 2008, att de innehar samtliga av
de kompetenser som efterfragas i forfragningsunderlaget, t.ex. konstruktion
av broar och kajer. Bolaget har ocksé anfort att dess anbud forkastats pa

grund av att kommunen endast tagit del av ett av fyra insdnda CV:n och
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saledes grundat sin bedomning pa ett bristfilligt material. Bolaget har dock
inte pa nagot sitt gjort detta sannolikt. Mot bakgrund av detta finner l4ns-
ritten bolagets anbud inte uppfyller skall-kravet i denna del. Kommunen
har séledes haft fog for sitt beslut att inte kvalificera anbudet till utvirde-

ringsfasen.

Urviirdering av anbud avseende " Gatu- och végprojektering”, m.m.
Bolaget har ifragasatt att de inte tilldelats podng f6r mervirde avseende
formégan att utfora uppdraget och referensuppdrag inom kategorin ”gatu-
och végprojektering”. Dérvid har bolaget anfort att det i sitt anbud ldmnat
fullstdndig kompetens for det aktuella omradet och dven visat detta genom
att lista ett stort antal referensobjekt. Vidare har bolaget anfort att subjekti-
va beddmningar ligger till grund for utvérderingen av detta samt av efter-
fragat kvalitetssystem. Kommunen har & sin sida anfort att bolaget uppnér
den grundldggande kompetensen som krévs, men att ndgot mervirde inte
kan komma i fraga eftersom bolagets konsulter endast kan utfora uppdrag i
kompetensniva 2 — 5 och da bolaget endast erbjuder en konsult per niva.
Kommunen har ocksé anfort att bolaget tilidelats vissa mervirdespodng for

sitt kvalitetssytem.

Fraga #r saledes om forfragningsunderlaget utformats pé ett sddant sétt att
anbudsgivarna kunnat férutse vad anbudet ska innehélla f6r att ge ett mer-

virde.

I RA 2002 ref 50 har Regeringsritten uttalat f6ljande. Lagen om offentlig
upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur
ett forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell
ska vara konstruerad ut6ver vad som kan sdgas komma till uttryck i de all-
mént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstillda kravet pa
affdrsmissighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart

och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgdra vad
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den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvérderingsmodell ska vara sa utformad att den ir dgnad att leda till ett
rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, for-
utsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som férekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

rdtten inte trids for nar.

Av forfragningsunderlaget framgar att ett utvirderingskriterium poéngsitts
utifrén hur vl det uppfyller kommunens behov och att det tilldelas hogre
poéng for hogre merviérde. [ svarsbilagan fortydligas detta och dér anges att
utvérdering av leverantdrens méjlighet att utfora tjdnsterna och f6rmaga att
utfora uppdrag bedéms med utgéngspunkt utifran konsulternas skicklighet,
effektivitet och pélitlighet. For att styrka detta kommer referenser att an-
véndas och utvirderas. Denna del har viktats med 70 procent. Vidare fram-
gar att utvirdering av leverantérens konsulter och deras yrkesmaéssiga kvali-
fikationer utgér ifran redovisning i prisbilaga. Leverantéren bor kunna er-
bjuda konsulter pa alla nivaer i det kompetensomrade som anbud limnas
pa. Denna del har viktats med 10 procent. Vidare framgar att en anbuds-
ldmnare som systematiskt underhéller och utvecklar konsulternas kompe-
tens kommer ddrfor att bedémas med ett hogre betyg 4n i de fall detta ej
sker. Detta ger ett mervirde och en hogre kvalitet pa konsulttjinsten. Denna
del har viktats med 10 procent. Ett vidare fortydligande anges i kravspecifi-
kationen punkt 14.0 fortydligas detta och dér anges att anbudsgivaren bér
kunna erbjuda korta leveranstider for samtliga kompetensomraden leveran-
toren ldmnar anbud pd och dérfor bor leverantéren kunna erbjuda mer &n en

resurs per omrade och niva.
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Léansrétten finner att forfragningsunderlaget tydligt anger att ett uppnétt
mervérde ger hogre poédng. Forutsittningarna for att tilldelas mervirde an-
ges kravspecifikationen, dar det framgar att det &r ett bér-krav att avge an-
bud pa flera resurser inom varje kompetensomrade och kompetensniva, och
i svarsbilagan, ddr det framgar att skicklighet, effektivitet och palitlighet
samt erbjudande om flera konsulter per nivé och konsulter med bibehallen
kompetens efterstrivas. Utifran detta torde det sté klart for anbudsgivarna
vad som krévs for att erhalla mervirdespodng. Detta giller dven for de
mervérdespoédng som enligt forfrigningsunderlaget kan utg for bolagets
kvalitetssystem. Begreppet mervirde far ocksa anses innefatta ett krav pa
ett relativt sett storre engagemang och en stérre uppoffring fran den som
avger anbudet. Mot bakgrund av detta finner lansrétten att férfragningsun-
derlagets utformning pa intet sitt strider mot reglerna i LOU eller de ge-
menskapsrittsliga principer som bér upp lagen. Ansékan om Sverprévning

ska saledes avslas.

Lénsritten har tidigare beslutat att upphandlingen inte fr avslutas. Till
f61jd av att anstkan om Sverprévning nu avslas ska detta interimistiska be-

slut upphévas.

DOMSLUT
Lénsritten upphéver det interimistiska beslutet fran den 23 juni 2008 och

avslar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

N
i

Anita Enocksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarrdtten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att proviungstllstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind hor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



