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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

- Smedjebacken Energi & Vatten AB genomfor en upphandling av ett ramav-
tal avseende vintervdghallning (dnr 2017-289) genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbe-
slut meddelades den 4 september 2017 varvid annan leverantdr &n Maser-

frakt Anldggning AB antogs.

Maserfrakt Anldggning AB (Maserfrakt) ansdker om verprévning och
yrkar att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa sa vis
att anbudsutvédrderingen gors om varvid vinnande leverant6rs anbud inte

beaktas.
Smedjebacken Energi & Vatten AB (SEAB) bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Maserfrakt an-
fort &r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Ma-
serfrakt lidit eller kan komma att lida skada. De grundldggande principerna
innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt
samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet (4

kap. 1 § och 20 kap. 6 § LOU samt RA 2009 ref. 69).

Vad parterna anfort

Maserfrakt har anfort i huvudsak féljande. I upphandlingen ska anbudsgi-
vare inldmna svarsbilagor avseende snordjning, halkbekdmpning och vég-
hyvling. I vinnande leverant6rs anbud i svarsbilagan véighyvling har bolaget
under posten ”Vighyvel isrivning och underhéllsrivning” offererat en ma-

skin som heter Huddig 1260 Hevohyvel. Det &r inte en véighyvel utan en
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traktorgrévare med hevohyvel. En hevohyvel 4r en tillsats som mojliggor
hyvling. Beroende pé vilken maskin tillsatsen monteras pé kan olika enklare
eller mer avancerade hyvlingar utforas. En vighyvel dr en specifik maskin
med specifika egenskaper som har Transportstyrelsens karosserikod 50. En
traktorgrdvare har karosserikod 02 och kan inte méta sig med en vighyvel i
tyngd och stabilitet. Det &r stor prisskillnad mellan en védghyvel och en
traktorgrévare. En vighyvel 4r ett stort och dyrt fordon varfor timpriset &r
hogt. Eftersom pris dr den enda parametern som utvérderas i upphandlingen
dr det av stor vikt att samtliga anbudsgivare ldmnar pris p4 samma slags
maskin. SEAB har i svarsbilagan snérjning angivit att alternativa maskiner
godtas. Pris kan ldmnas pé traktor/ traktorgrivare eller lastmaskin (minst 10
ton). Det vill séga flera maskiner kan offereras. Nagot motsvarande ut-
rymme for alternativa maskiner har inte ldmnats i svarsbilaga vighyvling.
Det som efterfragas dr en vighyvel och siledes inte ett “fordon for vighyv-
ling”. Det méste ha framstétt som uppenbart fér SEAB att vinnande leveran-
tor offererat fel maskin pa nagon post. Om SEAB hade avsett att alternativa
maskiner kunde godtas dven avseende vighyvling hade svarsbilagan utfor-
mats pd samma sétt som avseende sndrdjning. Nu har endast en maskin,
véghyvel, angivits och det &dr den som ska offereras. SEAB har antagit ett
anbud i vilket en traktorgrdvare och inte en vighyvel offererats varfor myn-
digheten har agerat i strid med LOU och den grundldggande principen om
likabehandling. Eftersom Maserfrakts anbud skulle ha antagits sdésom eko-
nomiskt mest férdelaktiga om vinnande leverantor rétteligen hade forkastats

har Maserfrakt till f61jd av SEAB:s agerande lidit skada.

SEAB har anfort i huvudsak f6ljande. SEAB har upphandlat en tjdnst av
vintervighallning som innefattar bl.a. vighyvling, isrivning och underhalls-
hyvling, och inte produkten vighyvel som Maserfrakt vill géra géllande.
SEAB har inte ndgonstans i upphandlingsdokumentet géllande utférandet av
vaghyvling, isrivning och underhéllshyvling angivit att en specifik maskin-

typ ska anviéndas. Det har inte heller stéllts krav pé att en viss tyngd eller
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stabilitet skulle vara ett krav. Om krav pa vikt och maskintyp hade varit av
vikt for utforandet av tjinsten hade detta varit angivet i svarsbilagan. En
hevohyvel &r ocksa per definition en hyvel som utfor vighyvling. For de fall
det funnits krav pd maskiner som ska utfora tjénsterna har detta angivits i
respektive svarsbilaga, som t.ex. snordjning dér en specifik maskintyp och
viktangivelse finns. I dessa fall har projektgruppen bedémt att en viss ma-
skintyp har varit av vikt for utférande av tjansten. S4 &r inte fallet i svarsbi-
lagan f6r vighyvling eftersom specifika maskinkrav inte har angivits. Att
samma maskintyp har ldmnats i anbud fran vinnande leverantor ser inte
SEAB som nagot avvikande eller konstigt och inte heller som ett uppenbart
fel eftersom maskintypen anvands vid olika tillfillen och d& med olika ut-
rustning. SEAB har tidigare mycket god erfarenhet av maskintypen Huddig
1260 Hevohyvel som godkénts for att utféra vaghyvling, isrivning och un-
derhallshyvling dér bl.a. Maserfrakt varit leverantér. SEAB anser darfor att
Maserfrakts pastdende att Huddig 1260 Hevohyvel inte dr en vighyvel fall-

ler.

Forvaltningsrdttens bedomning

I den i malet aktuella upphandlingen ska anbudsgivare som en del av sitt
anbudssvar fylla i vilka fordon som ska anvindas i tre olika svarsbilagor
som avser snorojning, halkbekdmpning och vighyvling. I den svarsbilaga
som avser viaghyvling har det preciserats att véghyvel isrivning och under-
héllsrivning” ska fyllas i. Maserfrakt har gjort géllande att den maskin,
Huddig 1260 Hevohyvel, som vinnande leverant6r har angett ska anvéndas
for vaghyvling inte uppfyller kraven for att utfora tjénsten, eftersom den inte
kan anses vara en vidghyvel. SEAB har gjort géllande att det 4r tjéinsten som
upphandlas samt att en hevohyvel dr en hyvel som utfor vighyvling varfor

vinnande leverantdrs anbud uppfyller kraven i upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att det i kravspecifikationen anges att det av

anbudet ska framga vilka fordon och utrustningar som kommer att anvéndas



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3974-17
I FALUN

vid eventuellt avtal (punkten 2.2.9 kravspecifikationen). I kravspecifikation
har det emellertid inte specificerats vilka fordon som ska anvindas for att
utfora de tjanster som upphandlas. Det anges dock att det i anbudet ska re-
dogdras for de maskiner som ska anvindas for att styrka att anbudsgivaren
har tillrdcklig teknisk och yrkesmissig kapacitet (punkten 2.1.5.1 i kravspe-
cifikationen). Det framgér dven att en maskin utrustad med vikplog ska pri-
oriteras (punkten 2.2.1 i kravspecifikationen). Vidare #r det i mélet ostridigt
att den traktor med hevohyvel som vinnande leverantdr avser att anviinda
for att utfora tjansten vighyvling #r ett fordon som kan utféra vighyvling.
Enligt férvaltningsréttens bedomning dr det siledes inte visat att det fordon
som vinnande leverantdr avser att anvinda inte har tillréicklig teknisk och
yrkesmissig kapacitet for att kunna utfora vighyvlingen. Den omstindig-
heten att priset for vighyvling i svarsbilagan ska limnas efter posten “viig-
hyvel isrivning och underhallsverktyg” &r inte heller tillriickligt for att det
ska anses som ett obligatoriskt krav i upphandlingen att en viighyvel med
karrosserikod 50 ska anvéndas vid vighyvling. Det &r dérfSr inte visat att
vinnande leverantdr inte uppfyller de i upphandlingen stillda kraven. SEAB
kan ddrfor inte anses ha agerat i strid mot de grundldggande principerna i
LOU genom att anta vinnande leverantdrs anbud. Maserfrakts ansékan om

overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. ridman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgoérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgoérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






