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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nykopings kommun (kommunen) genomfér ramavtalsupphandlingen
“Hantverkstjinster for avrop” med diarienummer KK15/642. Upphandling-
en genomfors med Sppet forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden dr

lidgsta pris.

Av tilldelningsbeslut den 25 maj 2016 framgar att kommunen beslutat att
kontrakt avseende gruppen VS ska tilldelas enligt foljande. 1. Caverion Sve-
rige AB, 2. Sandbiickens Ror i Nykdping AB (Sandbécken) och 3. Br,
Lundqvist Virme & Vatten i Nykoping AB.

Sandbicken anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att rét-
telse av upphandlingen ska ske pé sa sit att Sandbécken ska rangordnas pa

forsta plats.
Kommunen bestrider bifall till ansékan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Sandbicken

Sandbicken har ldmnat det liigsta anbudet och ska séledes vara pé forsta
plats i kontraktsskrivningen. Sandbécken har inget att invéinda mot hur
kommunen beskrivit och redogjort for de faktiska omstdndigheterna men
delar inte kommunens tolkning att Sandbéckens réttelse ska betraktas som
ett nytt anbud. Det &r inte friga om ett nytt anbud eftersom Sandbiickens
anbud for ifrigavarande arbete &r, och hela tiden har varit, ett pris om

889 340 kr. Nagon forindring har inte skett, vilket har meddelats kommu-

nen, och kommunen kan inte pa eget bevag éndra pd anbudet.
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Det finns vissa undantag frin grundregeln om att anbud inte far &ndras efter
inldimnandet. Rittelse av fel, fdrtydliganden och kompletteringar far goras
under vissa omsténdigheter vilket framgér av bl.a. 9 kap. 8 § LOU. Uppen-
bara fel i anbud kan rittas till och upphandlaren bestimmer om en leveran-
tor far rétta sddana fel. En upphandlande myndighet kan t.ex. tillta att en
extra nolla i priset rittas om det &r uppenbart att det dr en felskrivning.
Sandbicken skickade in den felaktiga bilagan och har efter forfrigan fran
kommunen omedelbart skickat in ritt bilaga som pé intet sétt &ndrat det ur-

sprungliga anbudet.
Kommunen

Kommunen har inte brutit mot de grundliggande principerna i LOU. Utvir-
deringen av upphandlingen sker enligt modellen légsta pris efter summering
av en s.k. varukorg bestiende av fyra delar. I gruppen VS inkom fyra anbud
dér samtliga anbudsgivare, i enlighet med forfragningsunderlaget, anmoda-
des att komplettera anbuden med vissa dokument. Efter kompletteringen
gjordes en kvalificering och utvirdering av anbuden samt en tilldelning dér
Sandbicken rangordnades pé forsta plats. Efter tilldelningen, den 17 maj
2016, uppmirksammades att Sandbéckens anbud inte var korrekt. Till anbu-
det var bifogat en ifylld mingdfSrteckning, typarbeten, summerad till

487 480 kr. Summeringen av mingdforteckningen skulle dverforas till an-
budsbilagan men summan som &verforts var 324 340 kr. Detta kommunice-
rades med Sandbécken som da upptiickte, enligt egen uppgift, att fel méngd-
forteckning bifogats anbudet. Detta ville Sandbécken korrigera genom att
bifoga en ny miingdforteckning i 6verensstimmelse med anbudsbilagan.
Kommunen papekade di att detta skulle jimstillas med att bifoga ett nytt
anbud, vilket inte 4r godtagbart efter anbudstidens utgang och inte heller
forenligt med likabehandlingsprincipen. Kommunen avsag ddrmed inte att
godkinna det. Foljaktligen riknades Sandbéckens anbud upp med differen-
sen mellan 487 480 kr och 324 340 kr, dvs. 163 140 kr. Sandbickens anbud
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var da det nist mest fsrmanliga i gruppen VS varpé en ny tilldelning gjordes

den 25 maj 2016. Sandb#cken rangordnades dé pa andra plats.

Sandbicken har siledes bifogat en mingdforteckning som inte Sverens-

stimde med det pris som angavs i anbudet. Sandbécken har direfter skickat
in en ny miingdforteckning efter anbudstidens utgang. Mingdforteckningen
ligger till grund for anbudsbilagan och de priser som anges i méngdforteck-
ningen kommer att gilla vid avropsforfarande i kommande ramavtal mellan

leverantdrerna och kommunen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fér tillata att en
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller négot
annat uppenbart fel i anbudet. Vidare framgér att myndigheten fér begéra att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten fér ocksé begéra att en
leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som

avses i 10 och 11 kap.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
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lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Sandbicken har gjort gillande att bolaget har limnat det légsta priset och
dérfSr borde ha rangordnats pa forsta plats i tilldelningsbeslutet. Forvalt-
ningsriitten har dirmed att ta stillning till om kommunen, pé de grunder som

Sandbicken anfort, har agerat i strid med nagon bestéimmelse i LOU.

Det framgér av forfrigningsunderlaget att jaimfSrelsepriser vid utvirdering
av anbud #r summan av fyra prisuppgifter, bland vilka ingér summan fran
en mingdforteckning avseende typarbeten. Det ér i malet ostridigt att Sand-
bicken till sitt anbud har bifogat en mingdforteckning vars summa inte
dverensstimde med det belopp som angetts i anbudsbilagan. Nér detta, efter
anbudstidens utgang, uppmirksammades har Sandbicken bifogat en ny

méngdfdrteckning, vilken kommunen inte har godtagit.

En upphandlande myndighet har mdjlighet att tillata rittelse av vissa uppen-
bara fel i anbud samt under vissa forutsittningar begira kompletteringar
eller fortydliganden av ett anbud. Bestimmelserna medfor dock inte en
skyldighet fér den upphandlande myndigheten att tillata rittelse eller vidta
sadana tgirder i vrigt. Kommunen kan dérfor inte anses ha brutit mot be-
stimmelserna i LOU genom att inte beakta den méngdforteckning som
Sandbicken bifogat sitt anbud efter anbudstidens utgang. Det som Sand-
bicken har anfdrt innebir inte heller i Svrigt att kommunen har lagt fel pris-

uppgifter till grund for utvirderingen.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att kommunen inte pd de av

Sandbicken anforda skilen kan anses ha brutit mot LOU eller nigon av de
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upphandlingsrittsliga principerna. Skil att ingripa mot upphandlingen sak-

nas didrmed och ansdkan om 6verprdvning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Radman

Foredragande har varit Henrik Walgeborg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstil-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningstitten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedoma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten hatr kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om pr6évningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fo6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpoxter och
posttjanster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



