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BAKGRUND

Uppsala kommun (hérefter kommunen) har genomfort en upphandling
bendmnd ”Miljoanpassad stationstankning, dar 2012-031" (hérefter upp-
handlingen). Kommunen meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den
29 januari 2013.

L e e

v' ftj‘; *l I/"J(z H !““tj

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.
AT

w Statdll Fuél & Retail Sverige AB (hirefter Statoil) ans6ker om 6verprov-

-ning odh’ y;;kar att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor

Statoﬂ bl a]. foljande. Ett tilldelningskriterium i upphandlingen har varit

o fornyelsebar ravara. Av kommunens utvirderingsmodell framgar att varje

procentenhet fornyelsebar révara i offererad bensin eller diesel medfor ett
prisavdrag om 10 6re per liter fran offererat nettopris. E85 medfor ett pris-
avdrag om 1 &re per liter frin offererat nettopris. Ytterligare metoder som
minskar koldioxidutslépp har inte premierats i upphandlingen. Statoil har
offererat drivmedel som till 22 procent bestér av férnyelsebar ravara.
OKQ8 har offererat drivmedel som till 27 procent bestér av férnyelsebar
rivara. De 5 procent som skiljer anbuden at har medf6rt att OKQ8 paforts
ett ytterligare prisavdrag om 319 000 kronor. Statoil menar att den av
kommunen valda utvirderingsmodellen har medfort att miljkriteriet gél-
lande fornyelsebar ravara #r av avgdrande betydelse f6r anbudsutvérde-
ringen. Utvirderingsmodellen gynnar ddrmed OKQ8 som haft stérst in-
blandning av fornyelsebar ravara i sitt drivmedel. Statoil har anvént sig av
en annan metod som ocksa syftar till att minska koldioxidutsldpp genom
tillséttning av eﬁ multifunktionellt additiv. Den av Statoil anvédnda meto-
den har dock inte premierats i upphandlingen. Kommunen har genom att
endast beakta m#ngden inblandning av fornyelsebar rdvara i drivmedlet,
trots att dven Statoils metod minskat koldioxidutsldpp, gynnat OKQ8 fram-
for andra aktorer. Mot bakgrund av vald utvérderingsmodell har upphand-
lingen séledes skett i strid mot LOU eftersom anbudsgivarna inte har be-

handlats lika, vilket medfort att Statoil lidit eller kan komma att lida skada.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan om éverprdvning. Till stéd for sin
talan anfor kommunen bl.a. féljande. Kommunen har haft skal att premiera
utslippsminskningar som inte &r hénforliga till de offererade drivmedlen,
inte minst med hénsyn till kommunens héllbarhetspolicy for hur kommu-
nen ska verka for att begrinsa sin klimat- och miljopéverkan. Enligt praxis
har upphandlande myndighet rétt att fritt vilja tilldelningskriterier och hur
dessa ska viktas. Den aktuella utvirderingsmodellen visar pé ett klart och
tydligt sitt hur ett fiktivt anbudspris péverkas av tilldelningskriterierna
»fornyelsebarhet” och “tillgdnglighet”. Harvid &r det saledes felaktigt att
pAsta att Statoil missgynnats av aktuell utvirderingsmodell eller de aktuella
tilldelningskriterierna. Inte heller dr det méjligt att pasté att OKQ8 har bli-
vit otillbérligt gynnad aktuell utvérderingsmodell eller de aktuella tilldel-

ningskriterierna.

DOMSKAL

Bolaget har i malet gjort géllande att vald utvirderingsmodell och valt till-
delningskriterium strider mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 §
LOU. Friga i malet 4r dirmed om de av bolaget anforda omstédndigheterna
medfor ett asidosittande av likabehandlingsprincipen och LOU, och om

det pé forekommen anledning finns skl for ingripande enligt 16 kap. 63§

LOU.

Praxis

EU-domstolen har provat frigan om en upphandlande myndighets méjlig-
het att fritt vélja tilldelningskriterier i bl.a. mal C-19/00 SIAC Construction
Ltd. Eftersom en utvirderingsmodell anvéinds for att utvérdera tilldel-
ningskriterier kan avgorandet tillimpas analogt med avseende pa vilka
krav som en utvirderingsmodell méste uppfylla. EU-domstolen konstate-
rade bl.a. foljande i malet. Upphandlande myndighet kan fritt vélja tilldel-
ningskriterier s lange dessa inte medfor att upphandlande myndighet ges

en obegransad valfrihet nir den tilldelar en anbudsgivare ett kontrakt och
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s& lange tilldelningskriterierna syftar till att faststélla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. For att tillimpningen av ett tilldelningskriterium ska
anses vara forenligt med kraven pé likabehandling forutsétts kriterierna
vara formulerade pé sadant sitt i kontraktshandlingarna att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma sitt under hela upphandlingsprocessen. (Jfr C-19/00 SIAC p. 36, 37
och 42)

Utredningen i malet

Bolaget har anfort att det offererat drivmedel som bl.a. innehdller ett multi-
funktionellt additiv i syfte att minska utslépp av koldioxid. Den omstén-
digheten att den av bolaget angivna metoden inte inryms under tilldel-
ningskriteriet fornyelsebarhet, trots att metoden pa samma sitt som forny-
elsebara ravaror syftar till att minska koldioxidutslapp, menar bolaget stri-
der mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har &ven
gjort gillande att tilldelningskriteriet fornyelsebarhet &r av avgorande be-
tydelse for utvirderingen av upphandlingen, en omstindighet som bolaget
menar gynnar de bolag som offererat fornyelsebara ravaror i upphandling-

cn.

I handlingarna i malet anges att kommunen uppstallt en utvirderingsmo-
dell och bl.a. angivit fornyelsebarhet som tilldelningskriterium. I punkten
3.2 i forfragningsunderlaget under rubriken fornyelsebarhet anges 6l ande.
"Ett avdrag for varje procent férnyelsebar rivara som aterfinns i respektive
offererat drivmedel ger ett prisavdrag frén offererat nettopris. Utifran
marknadens anvindning av fornyelsebara ravaror och mdjligheten att an-
viinda alternativ till fossil ravara for respektive drivmedel ges f6ljande

prisavdrag for fornyelsebara révaror.

e Bensin (per 1 % fornyelsebar rivara) 10 ore/liter

o Diesel (per 1 % fornyelsebar rdvara) 10 ore/liter
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e [E85 (per 1 % fornyelsebar révara) 1 ore/liter”

Férvaltningsrdttens bedomning

S&som framgr av praxis har upphandlande myndigheter langtgdende mdj-
ligheter att fritt vilja utvirderingsmodell och tilldelningskriterier s ldnge
dessa tjinar till att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet
och inte medfor en fri provningsritt. Det saknas sdledes utrymme for bola-
get att kriva att den av bolaget anvéinda metoden skulle inrymmas i kom-
munens utvirderingsmodell. Det av den upphandlande myndigheten valda
tilldelningskriteriet fornyelsebarhet har pé ett tydligt sitt redovisats i kon-
traktshandlingarna. Det framgar _inte annat #n att varje anbudsgivare utifran
handlingarna har kunnat tolka utlvéirderingsmodellen och tilldelningskrite-
riet p& samma sitt i upphandlingen. Bolaget har heller inte lyckats visa att
valt tilldelningskriterium och vald utvérderingsmodell skulle medfora en
for kommunen fii prévningsritt. Saledes utgdr inga av de omsténdigheter
bolaget har anfort ett dsidosdttande av likabehandlingsprincipen varfor det
saknas skl for ingripanden enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan om §ver-

provning ska séledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU)
Per-Erik Nistér

radman

Maélet har handlagts av Kristine Nilsson.







