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Sebastian Hugo, 730403-5053, med firma SAM Scandinavia Automotive
Molds

Ulserdds Industriomrade Hall A

Ulsersd 218

453 91 Lysekil

MOTPART
Sotends kommun
456 80 Kungshamn

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 21 januari 2014 i mél
nr 13374-13, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling; friga om talerétt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar ¢verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Sebastian Hugo, med firma SAM Scandinavia Automotive Molds, yrkar i
forsta hand att forvaltningsrittens dom undanr6js och att kammarrétten
beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits pa sa sétt
att Dannebacken Service AB:s anbud forkastas och att han antas som
leverantor. I andra hand yrkar han att forvaltningsréttens dom undanrgjs och
att malet aterforvisas till forvaltningsritten for fortsatt handldggning.
Sebastian Hugo anfor bl.a. f6ljande. Att forvaltningsritten beslutat att upp-

handlingen ska goras om innebir att forvaltningsrétten tagit den ldtta vigen
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genom att inte prova forstahandsyrkandet om att anta honom som leveran-
tor. Han kom tvéa i utviirderingen och har de trafik- och uthyrningstillstind
som enligt lag krivs. Det dr tillrickligt att upphandlingen réttas pé sé sitt att

anbudet fran Dannebacken Service AB inte beaktas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far ett beslut
overklagas av den som det angér, om det gétt honom eller henne emot.
Fragan dr saledes om forvaltningsrittens beslut att upphandlingen ska goras
om har gétt Sebastian Hugo emot nér han i sin anskan om dverprovning
yrkat viss rittelse i forsta hand och forst i andra hand att upphandlingen ska

goras om.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mél om upphandling anfort att det
for taleritt krivs att det 6verklagade beslutet i sig har en precis och pataglig
betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den atgird
som domstolen viljer. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen kunde forvalt-
ningsrittens férordnande om att upphandlingen skulle géras om, trots att det
dven fanns ett yrkande om viss réttelse, inte ha haft en sédan betydelse for
det klagande bolaget att det skulle anses ha ritt att klaga pé beslutet (se
HFD 2012 ref. 2).

Kammarritten anser mot denna bakgrund att omsténdigheterna i malet &r
sddana att forvaltningsrittens beslut att upphandlingen ska goras om inte
kan anses ha gatt Sebastian Hugo emot. Sebastian Hugo har séledes inte

taleritt mot forvaltningsrittens beslut och 6verklagandet ska dérfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

arojine Bjgrk
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Géteborg
SOKANDE
SAM Scandinavia Automotive Molds
Ulserdds Industriomrade Hall A
Ulserod 218
453 91 Lysekil
MOTPART
Sotends kommun
456 80 Kungshamn
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller anstkan och forordnar att upphandlingen ska
goiras om.
Dok.Id 247384
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'BAKGRUND

Sotenés kommun (kommunen) har genomfSrt en upphandling av grony-
teskotsel i Soteniis kommun, diarienr KA 2013/359. Av tilldelningsbeslut
frén den 28 november 2013 framgr att Dannebacken Service AB (Danne-
backen) har limnat ligst pris fér omrddena Hunnebostrand, Bovallstrand
samt Kungshamn/Smégen. SAM Scandinavia Automotive Molds (SAM)
har lamnat lagst pris f5r omradet Tossene och bolagen har déirmed antagits

som leverantdrer for respektive omraden.
YRKANDEN M.M.

SAM yrkar att upphandlingen inte fir avslutas sedan réittelse vidtagifs pa sé
sétt att Dannebackens anbud forkastas samt att SAM antas som leverantér.
I andra hand yrkas att upphandlingen gérs om. SAM anfér i huvudsak £51-
jande. Upphandlingen har inte genomforts i enlighet med bestimmelserna i
LOU. Under rubriken “kravspecifikation” i f5rfragningsunderlaget anges
foljande:

”Om inte anbudsgivaren har alla tjinster sa accepterar vi underleveran-
torer. Avtal kommer endast tecknas med anbudsgivaren. Underleveran-

torer skall presenteras i anbudet.”

I forfragningsunderlaget efterfrigas boggiebil samt lastbil med kran och
traktor med tippvagn. Enligt yrkestrafiklagen och lagen om biluthyrning
krévs att fSretag som utfor transport med dessa fordon innehar yrkestra-
fiktillstind om tjénsten utfors med forare, eller om tjinsten utfors utan
forare (sdlunda endast uthyrning av fordonet) kréivs yrkestrafiktillstind
f5r uthyrningsrérelse. Foraren ska dessutom inneha kérkort med behorig-
het C respektive CE beroende pa om fordonet har sléip eller inte. Vid

kontroll med Transportstyrelsen visas att Dannebacken saknar de enligt
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lagen foreskrivna tillstind som méste innehas fr att utfora de tjénster
som innefattas i forfrigningsunderlaget. Det har i Dannebackens anbud
inte heller presenterats ndgon underentreprenér for de avsedda arbets-
uppgifter som kréver yrkestrafiktillstand f5r gods och uthyrningsrorelse.
D4 Dannebacken tilldelats upphandlingen har SAM lidit skada eller kan
komma att lida skada.

Kommunen bestrider yrkandet om att upphandlingen ska goras om och
anfor bl.a. f6ljande. Kommunen ifrigasitter om Dannebacken Service
AB behdver trafiktillsténd for utforandet av tjdnsten d4 upphandlingen
avser markskotsel av kommunens gronytor. Med underleverantsr avses
part som utfor del av huvuduppdraget. A-prislistan ska endast ses som ett
komplement med forutbestimda priser for de eventuella tillfillen d4 till-
4ggsarbeten som ligger utanfor det huvudsakliga uppdraget #r aktuella.
D4 a-prislistan inte ingar i det huvudsakliga dtagandet borde det dérfor
inte krévas ndgot trafiktillstind for genomfSrandet av uppdraget enligt
upphandlingen. For det fall att yrkestrafiktillstind skulle krivas yrkar
kommunen pé att upphandlingen ska géras om dé krav pa boggiebil och
kranbil med yrkestrafik anses vara oproportionerligt d& endast en margi-

nell, om ens nagon, del av avtalsvirdet avser tjénster fran a-prislistan.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett dppet
sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Férvaltningsrdttens bedomning

Av transparens- och likabehandlingsprincipen fSljer att den upphandlande
enhetens krav ska ha angivits p4 ett séitt som #r tilirdckligt for att en leve-
rantor med utgéngspunkt i fdrﬁégningsunderlaget ska kunna skapa sig en
bild av m&jligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av forfrag-

ningsunderlaget.

Bilaga 1 till forfrigningsunderlaget, som fir anses vara en del av forfrag-
ningsunderlaget, &r ben#mnd *Timprislista for &ndrings- och tilliggsar-
beten med fiktiva méngder, a-prislista”. Vidare framgsr foljande informat-
ion; “Fér eventuellt tillkommande arbeten p 16pande rikning enligt sjilv-
kostnadsprincipen. Samtliga posiﬁoner skall prissittas. Observera att inga
reservationer fér goéras. I timpriser for arbetare skall inrdknas samtliga 16-
nekostnader, resor- och traktamentskostnader, hjdlpmedel, arbetsledning
m.m.” I listan som foljer ska anges bl.a. entreprenadmaskiner sasom bog-
giebil, lastbil med kran och traktor med tippvagn. Vidare ségs under rubri-
ken “kravspecifikation, krav p4 anbudsgivare”, att anbudsgivare skriftligen
ska intyga att han forfogar 6ver resurserna. Om anbudsgivaren inte har alla
tjénster accepterar kommunen underleverantérer. Underleverantf_iren ska d&

presenteras i anbudet.

Négot uttryckligt krav pé att en eventuell leverantér ska inneha yrkestill-
sténd for de aktuella fordonen finns inte. Det fir dock anses underforstatt
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att kommunen inte avsett att upphandla dessa tjénster fran en leverantor
som inte innehar de tillstdnd som krévs enligt lag alternativ att leverantdren

presenterar den underleverantdr som ska anlitas.

Kommunen har anfort att prislistan inte ingar i det huvudsakliga stagandet
och att krav p boggiebil och kranbil med yrkestrafik anses vara oproport-
ionerligt da endast en marginell, om ens ndgon, del av avtalsvirdet avser

tjénster fran prislistan,

Forvaltningsritten anser att det framstar som sannolikt att eventuella leve-

rantorer hade utformat sina anbud pa ett annat sétt, och att andra leverants-
rer hade kunnat bli aktuella for upphandlingen, om forfragningsunderlaget
varit klart och tydligt i den aktuella delen.

Eftersom bristen hiinfor sig till forfrégningsunderlaget och drmed upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

e =

Per-Ake Pettersson
Ridman

Foredragande har varit Isa Blom.




\ Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsé till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet privas eller om det finns
synnerliga skél till sédan provning, sasom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillsténd inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Gverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att f3 provningstillstind

den éindring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

LA

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varj e stirskilt ;be'vis.

DVést F ormuldr 1




