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YRKANDEN M.M.

Stockholms universitet (universitetet) genomfor, som Sppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, en upphandling av lokal-
vardstjinster pa tre stidomridden (A-C). I tilldelningsbeslut daterat den 12

augusti 2016 meddelade universitetet att man avser att, pa alla tre omridena,

teckna avtal med MIAB/NCA Facility Service (Facility).

Winab Foretagsservice AB (Winab) yrkar att forvaltningsritten beslutar att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfér Winab bl.a. {6l-

jande.

De olika kriterierna i forfragningsunderlaget har omréknats till ett pris-
avdrag som speglar den betydelse som respektive kriterium tillmdts vid ut-
viirderingen av inkomna anbud. Winabs anbudspris 1ag i paritet med samt-
liga entreprendrer men var inte ligst. Winab utvirderingspris blev, efter
genomford utvirdering, hdgre dn vinnande anbuds. Av tilldelningsbeslutet
framgar inte om varfor Winab inte fatt i avdrag pa priset, bara sammanstéll-

ning av resultatet av universitetets utvirdering.

I dialog med universitetet efter delfdende av tilldelningsbeslutet har Winab
fatt beskedet att anledningen till de stora avdragen pa anbudspriset under
utvirderingsforfarandet var att Winab inte gett in samtliga bilagor som
skulle bifogas till anbudet, varfor ett avdrag pé anbudspriset gjorts. Winab
har dock gett in samtliga bilagor till anbudet, vilket framgar av utdrag frin

TendSign, som #r det system varigenom anbuden skulle ges in.

Enligt angivet skall-krav i punkten 5.3.1 ska ansvarig arbetsledare f6r upp-
draget namnges och ha minst tre ars dokumenterad erfarenhet av stddledning
i kontors- utbildnings- och laboratoriemiljé. Vidare ska arbetsledaren inneha

kompetensbevis SRY (Stid- och Renggringsbranschens Yrkesndmnd) som
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bevis pa utbildning i praktisk och teoretisk kunskap kring hur stéidarbete ska
utforas pa ett professionellt sétt, samt vara utbildad i systematiskt arbets-
miljSarbete. Anbudsbilagan om arbetsledare ska enligt forfrigningsunder-
laget innehalla presentation av anbudsgivarens arbetsledare, erfarenhet, ut-
bildning och tidigare uppdrag; certifikat fsr BAM (Bra Arbetsmiljdarbete)
eller motsvarande systematiskt arbetsmiljdarbete; kompetensbevis SRY.
Den péaverkan pa utvirderingspriset som kraven i punkt 5.1 — 5.3 har, fram-
gar av punkten 3.4.3. Enligt denna punkt erhéller leverantorer ett prisavdrag
enligt en sexgradig skala i den utstrickning leverantdren visat att denne upp-
fyller kraven i forfragningsunderlaget. Facility borde inte ha fatt négot pris-
avdrag, och siledes inte ha fatt det ligsta priset, eftersom Facility inte alls
visat att man uppfyller de stillda kraven pé arbetsledaren. Av ingivna intyg
framgar att Facilitys arbetsledare gick en utbildning i BAM for nio &r sedan
och i "Systematiskt arbetsmiljoarbete” for atta &r sedan. Dessa kompetenser
4r en farskvara, inte minst mot bakgrund av fortlspande utveckling. Facility

borde inte fatt det prisavdrag som de fick pa denna punkt.

Winab kommer genom nu nimnda brister i upphandlingsforfarandet att lida
skada eftersom Winab inte tilldelas kontrakten och dirmed inte kommer
tillgodogdra sig de affirsvinster och intéikter som avtalsomridena hade med-
fort. Bristerna i utvirderingsdelen #r s& pass allvarliga att de inte kan atgér-

das genom rittelse. Upphandlingen ska dérfor géras om.

Universitetet bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. féljande. Det
framgar av tilldelningsbeslut att Winab inte ldmnat beskrivning av vikarie-
funktion for arbetsledning, och dérfor inte ftt avdrag frén sitt anbudspris.
Anbudet fran Facility uppfyller de krav som stills i forfrigningsunderlaget.
Om Winab fatt fullt avdrag pa kvalitet och leverans skulle dess utvirdering-
pris p4 omrade A blivit 4 683 373,59 (gentemot Facilitys 3 719 814,32), pé
omrade B skulle det ha blivit 3 294 648,06 (Facility 2 787 945,56), och pa
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omrade C skulle det ha blivit 3 035 171,90 (Facility 2 422 059,13). Winab

kan, dven vid bifall till sitt yrkande, inte vinna tilldelning i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Enligt dess 6vergingsbestdimmelser giller 4ndd, for sddan upp-
handling som paborjats fore ikrafttrddandet, den upphévda lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Sistnimnda lag, som i denna dom
forkortas LOU, ar dérfor tilldimplig i mélet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt och genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i denna lag, och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det dr som huvudprincip den part, som gor gillande att en upphandling &r
felaktig, som pa ett klart siitt ska ange pé vilka omstiindigheter han grundar
sin talan, (se RA 2009 ref. 69). Salunda krivs, for att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen ska goras om, att den som begér dverprévning —
dvs. i detta fall Winab — aberopar fel som gjorts i upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede, (jfr RA 2005 ref. 47). I sistndmnda avgtrande uttalar
Hogsta forvaltningsdomstolen ocksa att rétten, oavsett hur yrkandet har ut-
formats, vid ingripande kan viilja mellan att besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den ska rittas.
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Om universitetet, pi ndgon av de punkter som Winab anfSr, har brutit mot
LOU pé sitt som innebér att Winab riskerar lida skada av, dr det alltsé skél
for rittelse av upphandlingen oavsett hur Winab yrkat. Nar Winab angriper
den poingutvirdering som universitetet gjort ska emellertid beaktas att det
ir den upphandlande myndigheten som ska k&pa de varor eller tjdnster som
4r foremal for upphandling och dérfor far anses bést 1dmpad att utvérdera
limnade anbud utifrn de krav som har stillts i forfragningsunderlaget, (se
Kammarritten i Stockholms dom den 5 september 2012, mal nr 2304-12).
Detta minskar frvaltningsriittens utrymme att korrigera poéngbedémningar
som universitetet har gjort. Sddan korrigering kan &nda ske om det finns
uppenbara skil for en annan bedomning, (jfr Kammarritten i Jonk&pings

dom den 4 februari 2009, mal nr 5-09).

Winab anfor att det inte framgér av tilldelningsbeslutet varfor man inte fatt
avdrag pa priser. Winab har dock ftt visst prisavdrag pa samtliga poéng-
kriterier (kvalitet, leveranssikerhet och produktionstid). Forvaltningsritten
tolkar det som att Winab ifragasitter varfor man inte fick mer avdrag pd
kriterierna kvalitet och leverans. Detta besvaras i universitetets till-
delningsbeslut. Avseende kriteriet kvalitet saknade Winabs anbud uppgifter
om hur man arbetar med forbittringar bade betriffande kvalitet och miljo.
Avseende leverans saknades beskrivning av vikariefunktion for arbetsled-
ning pa plats. Det har inte framkommit att universitetet gjort en felaktig ut-

viirdering av Winabs anbud pa nigon av dessa punkter.

Winab anfr vidare att Facilitys arbetsledares kompetens har bedomts for
generdst av universitetet, eftersom hans utbildning i BAM och Systematiskt
arbetsmiljdarbete #r nio respektive tta ar gamla och behdver uppdateras.
Samme arbetsledare har dock, enligt yrkesbevis fran SRY 2014, kunskap pé
niva 2 i bl.a. ergonomi, friskvérd, fysisk arbetsmiljo, redskap och maskiner.
Innan han bérjade som servicechef pa Facility var han enligt CV under tre &r

(2008-2011), anstilld som arbetsledare pa Stidhuset. Forvaltningsrétten
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finner dérfor inte skl att anta att de kunskaper, som han fatt genom utbild-
ning i BAM 2007 och Systematiskt Arbetsmiljoarbete 2008, skulle brista i
uppdatering for att han inte gétt dessa kurser en géng till, pa sitt som gor att
universitetet brét mot LOU nér Facility, gavs bist prisavdrag pa kriteriet

kvalitet.

Nagra andra invindningar mot upphandlingen har inte framftrts av Winab.

Skil saknas for ingripande enligt LOU. Winabs ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

David Munck har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kamtnatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr&jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dorr_l/ beslut som klaganden vill f till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



