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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten bifaller Bergslagens Golvservice AB:s ans6kan om &verprov-

ning och forordnar att Ludvika kommuns upphandling géllande fargvaror

och tillbehor (dnr KS 2008/174) skall gbras om.

Lénsritten upphiver sitt interimistiska beslut fran den 18 april 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Ludvika kommun, tekniska kontoret, genomfdr en upphandling géllande
fargvaror och tillbehor, dnr KS 2008/174. Ludvika kommun har den 7 april
2008 fattar tilldelningsbeslut i upphandlingen varvid Colorama/Farghuset i
Ludvika tilldelades uppdraget.

Bergslagens Golvservice AB (bolaget) begir 6verprovning av upphandling-
en och yrkar att lansritten beslutar att upphandlingen ska géras om. Bolaget
anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Anbudssammanstéllningen
ar felaktig p.g.a. att jimforelsen med priser och forpackningsstorlekar inte
stimmer samt att felsummering skett. Konkurrenten kan inte leverera efter-
fragade forpackningsstorlekar. D4 har upphandlaren riknat om till efterfré-
gade forpackningsstorlekar, trots att konkurrenten fortfarande inte kan leve-

rera dessa. Det finns inga utvirderingskriterier uppstallda i forfrégningsun-
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derlaget. Forfragningsunderlaget har varit vagt. Kommunen skriver i forfra-
gan att till anbudet ska bl.a. anbudsprislista p& angivet sortiment bifogas (ej
uppfyllt). Tomma rutor har lamnats i férfragningsunderlaget och den upp-
handlande enheten har da noterat den andra anbudsgivarens pris i de tomma
rutorna. Man skriver att ldgsta pris ska antas, utan att tala om hur man ska
utvirdera anbudet. De har pétalat felen for tjansteman pa inkdpskontoret,
som ocksé holl med om att det &r brister i forfrigningsunderlaget samt att
man gjort fel i anbudssammanstéllningen. De blev hinvisade att begira

Overprovning i lansrétten.

Ludvika kommun har i yttrande bestridit bolagets samtliga yrkanden. Till
grund for sin instéllning anfor Ludvika kommun i huvudsak foljande. Nér
anbudssammanstillningen gjordes missuppfattade de priset. De trodde att
Coloramas pris for tre liter firg var 64,90 kr, nér detta i sjdlva verket var
literpriset. Likas& trodde de att bolagets pris for tvd och en halv liter farg
var ett literpris. Anledningen till omrékningen fran tre liter till tvd och en
halv liter &r for att anbuden ska bli jamférbara. I anbudsprislistan som
skickades med forfragan finns en ruta ” Anmérkningar — Avvikelser, fabri-
kat m.m.” Denna ruta &r till for att leverantdren ska kunna notera om avvi-
kelser finns exempelvis antal liter i fargburkarna, detta for att de ska kunna
rikna om och f& fram ett jamf6rbart pris. Anledningen till att “konkurrents
storlek har noterats i anbudssammanstéllningen” &r att det finns avvikelser
och for att gora leverantdrerna uppmérksamma pa det och for att de ska
kunna se att omrikning skett och att anbuden jamforts pa lika villkor sd
skrivs en kommentar till detta. Anledningen till att det star tvd och en halv
liter i anbudsprislistan #r for att de tidigare haft bolaget som leverantor och
att deras firgburkar har den storleken. Leverantdrerna kan sedan, i de fall
det forekommer, fora noteringar om avvikelser 1 anbudsprislistan. Det skul-
le vara vildigt konkurrenshimmande om leverantdrer uteslots enbart {or att
de har en halv liter mer i sina fiargburkar. Dérfor gors en omrékning s att
anbuden blir jimforbara. I upphandlingen har inga utvérderingskriterier
anvints eftersom det #r en upphandling dér den anbudsgivare som ldmnat

lagst anbudspris antas. Anbudsgivarna méste forst klara kvalificeringsfasen,
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det vill sdga uppfylla samtliga skall-krav i kravspecifikationen. Det viktiga
ar att leverantdrerna har det efterfragade sortimentet. Om produkterna inne-
haller en halv liter mer eller mindre spelar ingen roll. I f6rfrdgningsunderla-
get star angivet att om anbudsgivare upplever forfrdgningsunderlaget som
oklart eller otydligt o.s.v. ska de kontakta ansvarig anbudshandlédggare. Bo-
laget har inte hort av sig under anbudstiden och pétalat att forfragningsun-
derlaget varit vagt eller innehllit brister. Colorama har bifogat anbudspris-
lista p& angivet sortiment och de har &ven gjort anteckningar i anbudspris-
listan om avvikelser i de fall det férekommer. De rutor som ldmnats tomma
av leverantdren och dér den andra leverantdrens pris har skrivits in &r gul-
markerade 1 sammanstillningen endast for att pavisa att detta ar gjort. Efter
att tilldelningsbeslutet fattats blev de uppméarksammade pa att det skett en
felrdkning eftersom de missuppfattat priserna och trott att det var friga om
literpriser. Priserna har ridknats om och det gor ingen skillnad for beslutet.
Colorama har lagre anbudspriser dverlag dn bolaget. De har alltsd missupp-
fattat bada leverantdrernas ldmnade priser men det &r inte friga om sddana

brister i underlaget som bolaget gor géllande.

L#nsritten har den 18 april 2008 frordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS BEDOMNING
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstéka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndig-
het ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga

for den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har l&gst pris.

Av forfragningsunderlaget framgér, savitt hér dr av intresse, under rubriken

”Kvalificeringskrav/Krav pa anbudsgivare”.

Till anbudet gkall bifogas

o Gallande kataloger och prislistor
° Bilaga 1. ”Anbudsprislista” p4 angivet sortiment. Priser angivna i svenska
kronor.

Anbudsprislistan enligt ovan 4r utformad sa att leverantorerna skall avge
pris pé olika farger (utomhus/inomhus), lim, spackel etc. utifran olika for-
packningar om 1 liter, 2% liter, 5 liter och 10 liter. Ovrigt material anges
per rulle eller per styck. I anbudsprislistan finns &ven en kolumn fér ”An-

mérkningar- Avvikelser, fabrikat m.m.”.

Under rubriken ”Anbudsprévning” framkommer att anbudsprévning kom-

mer att ske i tva steg, kvalificering av anbudsgivare och anbudsutvérdering.

Under rubriken “Kvalificering av anbudsgivare, steg 1” framgér f6ljande.
Kontroll sker att anbudsgivaren bifogat de handlingar och uppgifter som begérts in.
De uppgifter som &r mérkta dr extra viktiga och maste uppfyllas/finnas med for att
leverantdren skall ga vidare till kvalificeringsfasen. Ludvika kommun antar endast

leverantdrer som skoter sina inbetalningar av skatter och sociala avgifter.

Under rubriken ”Anbudsutvirdering, steg 2” framgér att efter provningen

av anbuden enligt steg ett kommer det anbud som har ldgst pris att antas.

Lansritten gor foljande beddmning.
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I malet &r fraga om en forenklad upphandling avseende firghandelsvaror
och tillbehor. Av tilldelningsbeslut den 7 april 2008 framgar att de bada
anbudsgivarna uppfyllt kravspecifikationen men att den antagna leverants-
ren ldmnat det 14gsta anbudspriset. Bolaget har gjort géllande att anbuds-
sammanstillningen #r felaktig, att den leverantr som antagits inte kan le-
verera efterfragade forpackningsstorlekar och att forfragningsunderlaget &r

bristfilligt d& inga utvirderingskriterier &r uppstéllda.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér att kvalificeringskraven bl. a.
innefattade att ldmna in en anbudsprislista. Anbudsprislistan har exempelvis
utformats pa sé sitt att betrdffande férg skall 4-pris ldmnas for fyra olika
literstorlekar. Lansritten kan konstatera att ingen av de inldmnade anbuden
har uppfyllt dessa krav. Mot bakgrund hérav borde saledes ingen av leve-
rantérernas anbud gatt vidare till utvirderingsfasen. Med hénsyn till att le-
verantdrer som inte limnat nagot anbud kanske valt bort detta just mot bak-
grund av att man inte ansett sig kunna uppfylla kvalificeringsfasen med
hénsyn till de angivna villkoren, &r det lansréttens beddmning att den aktu-
ella upphandlingen inte genomforts med hénsyn till kraven pé transparens,

lika-behandling och objektivitet som uppstélls enligt LOU.

Forutsitiningen for att pa talan av Bergslagens Golvservice AB séga att
upphandlingen skall géras om forutsitter att bolaget anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada. D4 tilldelningsbeslutet fattats utan att det funnits
kvalificerade leverantorer far anses utgéra en sddan skada. Bolagets anso-

kan om &verprovning skall saledes bifallas och upphandlingen goras om.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
mieddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.-

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det it dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Ovetklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill i il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



