Sida 1 (7)

F()RVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2014-04-09 397--402-14 E
Meddelad i
Hérndsand
SOKANDE
Plastic Omnium Aktiebolag, 556425-4265
Box 104
231 22 Trelleborg KONKURRENSVERKET
MOTPARTER 2084 -C4- 1 4 s
1. Kramfors kommun
872 80 Kramfors Avd
5 Ange k Dnr
. Ange kommun -
841 81 Ange KSnr Altbil

3. Sollefted kommun
881 81 Solleftea

4, Reko Sundsvall AB
Box 823, 851 23 Sundsvall

5. Miljé- och vatten i Ornskoldsvik Aktiebolag
Box 385, 891 28 Ornskoldsvik

6. Harndsands Energi & Miljo Aktiebolag
Box 304, 871 26 Hirnosand

Ombud for 2-6: Anita Aberg
Kramfors kommun
872 80 Kramfors

§AKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anskan om 6verprévning.

Dok.l1d 72162

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 mandag — fredag
871 27 Hdmdsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se




Sida 2
FGRVALTNINGSRATTEN DOM 397--402-14 E
I HARNOSAND

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kramfors kommun, Ange kommun, Sollefted kommun, Reko
Sundsvall AB, Miljé- och vatten i Ornskoldsvik Aktiebolag och Hirng-
sands Energi & Miljo Aktiebolag (de upphandlande myndigheterna) ge-
nomfdr gemensamt en upphandling av sopkirl (dnr KS2013/430). Upp-
handlingen genomfors med forenklat forfarande. Av utvirderingsprotokol-
let framgar att tvd anbud kommit in, och att anbudet fran Plastic Omnium
Aktiebolag inte kvalificerats for utvirdering, eftersom de upphandlande
myndigheterna anség att anbudet inte uppfyllde krav 7.0 gillande garanti i
Avtalsvillkoren. I tilldelningsbeslut den 31 januari 2014 beslutades att anta
inkommet anbud fran PWS Nordic AB da denna leverantor befanns ha

ldmnat anbudet med ldgst pris.

Plastic Omnium Aktiebolag (bolaget) anséker om Sverprévning och yr-
kar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa sa sétt

att bolagets anbud inte diskvalificeras utan ska vara med i utvirderingen.

Bolaget anfor bl.a. féljande. I anbudet har bolaget utan férbehall angett att
offererade produkter uppfyller de stiillda kraven pa garanti d man angett
“Enligt f6rfrdgningsunderlaget 7 ar for fel och brister som hérror sig till
produktions- och materialdefekter - se vidare sédrskilt dokument for all-
ménna villkor.” Till anbudet har bifogats en standardgarantiskrivelse i
syfte att visa pé de eventuella 6vriga villkor for dberopande av garanti som
inte omndmns i anbudsforfragningens ska-krav avseende garanti. Genom
att inte behandla parterna likvérdigt och genom att inte iaktta principerna
om proportionalitet och icke-diskriminering har de upphandlande myndig-
heterna brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Bolagets anbud har diskvalificerats p&
felaktiga grunder. Om nagon osikerhet skulle rdda om limnat anbud ska de
upphandlande myndigheterna stilla en klargérande fraga i stillet for att

forkasta hela anbudet. D4 anbudsvérdet 4r ldgre 4n det antagna anbudet ska
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bolagets anbud ses som det ekonomiskt mest fordelaktiga, och ddrmed an-

tas.

Det #r inte frdga om ndgon otillaten reservation. Det finns ingen annan
kravformulering avseende garanti 4n i dokumentet ”Avtal - kommersiella
villkor”. Bolaget har uppgett att man uppfyller och accepterar de stillda
kraven utan reservation. Anbudssvaret och hinvisningen till Garantivilikor
2008 7 4r avser de eventuella garantivillkor som giller for aberopande av
garanti som inte omskrivs 1 kravet. Dokumentet &r inte att betrakta som en
reservation fran de stillda kraven pa garanti utan avser att fortydliga de
villkor for garanti som inte anges i kravet. D4 det anges i kravet att garanti-
tiden ska borja rdknas fran och med att fakturan &r betald 4r det detta som
anges och didrmed giller f6r Aberopande av garantin. Det star heller inget i
kravet om hur kunden ska anmiila fel, eller att man avser att anvinda sig av
sa kallad dispositiv rétt. Bolaget kan inte forvéntas forutse, eller kunna ta
stillning till detta outtalade krav, utan har da hinvisat till de normala vill-
koren, vilket rimligtvis inte kan tolkas som en reservation frdn angivna
krav. Vidare dr den ersittningsmodell som beskrivs i dokumentet Garanti-
villkor 2008 7 ar en standardformulering, vilken inte ska tilldmpas i detta

fall eftersom kraven anger annat.

De upphandlande myndigheterna bestrider bolagets yrkande och anfor
bl.a. foljande. Bolaget har gjort otillatna reservationer avseende punkt 7.0
Garanti i forfragningsunderlaget. Av villkoret framgér att anbudsgivare ska
ldmna minst sju ars garanti pa levererad produkt och att garantitid borjar
raknas fran och med att fakturan &r betald av bestéllaren. Bolaget hdnvisar i
sitt anbud till sina allménna villkor, vari anges att garantitiden &r sju &r
rdknat frin ink6psdagen om inte annat anges. Bolaget har inte angett nigot
annat i sitt anbud. “Ink6psdagen” tolkas som den dag da kontrakt tecknas.
Det dr under alla forhallanden en otillaten avvikelse fran tidpunkten faktu-

rabetalning. Bolaget anger vidare under rubriken ”Anmaélan om fel” i de
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allménna villkoren att fel ska reklameras skriftligen inom 15 dagar fran det
att felet upptiickts. Det anges inget om reklamation i forfragningsunderla-
get, varfor dispositiv ritt giller. Enligt dispositiv ritt ska reklamation goras
inom skilig tid och det finns inget skriftlighetskrav. Bolagets reklamat-
ionsvillkor 4r en otilldten reservation. Vidare framgér av den ifrdgavarande
punken i forfragningsunderlaget att “Maste ett kérl hos slutkund bytas ut
under garantitid ska séljaren kostnadsfritt ersétta kirlet mot ett nytt inklu-
sive kostnader for atertag och uttransport”. Fréga &r om ett ska-krav som
enligt fast rittspraxis ovillkorligen méste uppfyllas. Av bolagets allménna
villkor framgdr att bolaget under garantitidens andra till sjunde &r kan vélja
att i stéllet for att ersétta ett kérl tillgodordkna de upphandlande myndig-
heterna ett pa-visst sitt utriknat belopp. Aven detta utgor en otillaten re-
servation. En upphandlande myndighet har vidare ingen skyldighet att {or-
tydliga sitt anbud, utan den bestimmelsen &r fakultativ och har i praxis
tolkats mycket restriktivt. I forevarande fall kan det inte komma i fraga
med ndgot fortydligande, det finns ingen oklarhet betréffande bolagets re--

servationer och ddrmed inget att fortydliga.

Bolaget har inte angett att vad som anges om garantivillkoren skulle vara
ett fortydligande av det uppstéllda kravet, utan anger tvértom “se vidare
sirskilt dokument for allménna villkor”, vilket &r en tydlig hdnvisning till
bolagets egna allménna villkor som avtalsinnehall. Att bolaget p4 ett all-
miént plan uppger sig uppfylla och acceptera de stéllda kraven fortar inte
den rittsliga f6ljden av hdnvisningen, vilken 4r att det &r frdga om en otilla-
ten reservation. Bolaget pastar ocksa fortfarande att det 4r bolagets villkor

som giller betréffande fragor som inte regleras i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuella bestammelser
Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ansdkan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6

§§ LOU).

De upphandlande myndigheterna har i Regler och forutsiittningar, 2.5
Anbudsutvirdering angett att anbud ska utformas helt enligt forfrag-
ningsunderlaget. Ett icke komplett anbud kan komma att férkastas utan
sirskild provning. Kommentarer frdn anbudsgivaren kan tolkas som reser-
vationer, det kan innebéra diskvalificering fran fortsatt utviardering. Alter-
nativa anbud (t.ex. villkorade eller kombinatoriska m.m.), sidoanbud och

reservationer accepteras €j.

I forfragningsunderlagets Avtalsvillkor/Avtal anges foljande i punkt 7.0

* Garanti:
”Séljaren skall limna minst 7 &rs garanti pa levererad produkt. Garantitid borjar rikas
fran och med att fakturan 4r betald av bestillaren.
Reservdelar och utbyteskiirl skall mot ersittning kunna tillhandahdllas av sdljaren 7 ar
darefter.
Maste ett kérl hos slutkund bytas ut under garantitid skall sdljaren kostnadsfritt ersitta

kédrlet mot ett nytt inklusive kostnader for atertag och uttransport.”

Bolaget har 1 sitt anbud uppgett f6ljande under 3. Villkor:
Garanti: Enligt forfragningsunderlag 7 &r for fel och brister som hérror sig till
produktions- eller materialdefekter - se vidare sérskilt dokument for all-

minna villkor.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Bolagets anbud har diskvalificerats eftersom de upphandlande myndighet-
erna inte ansag att bolaget uppfyllt det stillda ska-kravet angdende garanti,
da bolaget i sitt anbud ldmnat ett dokument med reservationer om garantier
som inte dverensstimmer med stéllda krav. Bolaget har a sin sida gjort
gillande att bolagets anbud inte skulle ha diskvalificerats innan utvérde-
ringsfasen eftersom bolaget i sitt anbud uppfyllt dven ska-kravet rorande
garanti, och da det ingivna dokumentet med standardvillkor avseende ga-
ranti endast ska tillimpas i det fall kraven i forfragningsunderlaget inte

anger annat.

Av praxis framgar att en upphandlande myndighet inte kan utesluta en an-
budsgivare p den grunden att samtliga ska-krav inte uppfylits, d& anbuds-
givaren i anbudet bekriftat att aktuella ska-krav var uppfyllda och den upp-
handlande myndigheten inte uppstéllt krav pa att anbudsgivaren skulle
styrka riktigheten av detta svar. Enligt praxis har den upphandlande myn-
digheten ahsetts ha brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU genom att utesluta anbudet vid anbudsutvirderingen (jfr. Kammarrét-
ten i Goteborgs dom i mél nr 6845-12). Forvaltningsrétten delar uppfatt-
ningen att en leverantor inte kan uteslutas frdn utvirderingen om denne pa
ett tydligt sétt i sitt anbud bekréftat att samtliga ska-krav uppfylls, och den
upphandlande myndigheten inte uppstéllt ndgot krav pa att anbudsgivaren
ocksa ska visa att kraven uppfylls. Fréga i detta mal &r om den i anbudet av
bolaget limnade hénvisningen till de egna standardvillkoren angéende ga-
ranti innebdr att bolaget bekréftat att ska-kravet avseende garanti &r uppfyllt,
eller om anbudet i stiillet innehéller en otillaten reservation, som i detta fall

inte kan anses uppfylla det stillda ska-kravet med avseende pa garanti.

I forfragningsunderlaget har de upphandiande myndigheterna pa ett tydligt
sdtt angett att anbud ska utformas helt enligt forfrdgningsunderlaget, och att
kommentarer fran anbudsgivaren kan tolkas som reservationer som kan in-

nebira diskvalificering fran fortsatt utvérdering. Alternativa anbud, sidoan-
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bud och reservationer accepteras inte. Férvaltningsritten konstaterar att
denna upplysning &r i enlighet med de grundldggande principerna om trans-
parens och likabehandling. Enligt forvaltningsrittens mening kan det svar
avseende garanti som bolaget 1dmnat tillsammans med hdnvisningen till ett
dokument med allménna garantivillkor, vilka inte helt stimmer &verens med
forfragningsunderlagets krav pa garanti, inte uppfattas pa annat sétt &n att
bolaget i sitt anbud pa denna punkt offererat en 16sning som inte stimmer
Overens med forfragningsunderlaget. Vad bolaget anfort i forvaltningsrétten
om hur bolaget anser att de allménna garantivillkoren borde ha uppfattats
medfor inte annan bedomning, och det har inte heller forelegat forutsitt-
ningar for att begéra in fortydligande eller komplettering (jfr Kammarritten

i Goéteborgs dom i mal nr 4660-10).

Bolagets anbud har enligt férvaltningsritten ritteligen forkastats pa grund
av att bolaget ldmnat ett anbud som inte stimmer 6verens med forfrag-

" ningsunderlaget. Bolaget har saledes inte visat att de upphandlande myn-
digheterna bfutit mot nagon av de grundldggande principerna i LOU. Diér-
med kan inte detta agerande fran de upphandlande myndigheterna medfora

nigon skada for bolaget. Anstkan ska dérfér avslas.

Forvaltningsrétten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken den
upphandlande myndigheten, nér forldngd avtalsspérr rader, inte fir ingd avtal

forrdn tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort méalet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Carina Ferm Brodén

rddman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga frvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, e-postadtess och telefonnummer -

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn, -
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Aderessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten.

www.domstol.se




