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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 6 maj 2010 gillande upphandling av bevak-
ningstjinster, diarienummer 59-2010-2840, har Kriminalvarden antagit
andra leverantdrer dn Securus Sikerhet i Sverige AB (bolaget). Upphand-

lingen genomfordes med forenklat forfarande.

Bolaget ansoker om Gverprvning savitt avser anbudspaket 9-13 och 14
och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att Kriminalvérden for-
pliktigas att gra en ny utvdrdering av inkomna anbud. I andra hand yrkar

bolaget att upphandlingen ska gbras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till bolagets yrkanden.

Forvaltningsritten har den 14 maj 2010 beslutat att Kriminalvarden inte far

avsluta upphandlingen innan rétten beslutat nigot annat.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Utredning m.m.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

2.3 Omfattning

Under 2009 kipte Kriminalvarden de i upphandlingen omfattade bevakningstjdnsterna for
ca 25 miljoner kronor dir huvuddelen var bevakning av klienter pa sjukvardsinrittningar
och resterande del huvudsakligen av bevakning vid domstolsforhandlingar och transpor-

ter.

3.7 Prisformuldr
Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga komplett ifyllt prisformulér (se bilaga 2 Prisformu-

lar). Pris ska anges exklusive mervirdesskatt i svenska kronor (SEK).
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I anbudet ska anges fast timpris for bevakningstjansten. Vad som ingdr i timpriset

framgar av avsnitt 4.1. i bilaga 3 Ramavtal.

3.1 Kvalificering
Det #r obligatoriskt for anbudsgivare att limna svar pa samtliga begirda uppgifter.

Kriminalvardens kvalificeringskrav anges i bilaga I Anbudsformuldr.

5.2 Kontroll av obligatoriska kray

Kriminalvarden kommer att kontrollera att de obligatoriska kraven &r uppfyllda i anbudet.

Anbud som inte uppfyller dess krav kommer att forkastas.

5.3.1 Virdering av anbudspris

De tim- och OB-ersittningar som anges i anbudet dr anbudspriserna som utvérderas.
Timersittningarna summeras till ett totalt anbudspris som jamfors med andra anbudsgiva-
res totala anbudspriser.

Anbudsgivare med Iigst utvirderat totalpris kommer att antas.

Av anbudsformuldren framgar bl.a. f6ljande.

6.3 Prisformuldr

Prisformulér ska vara komplett ifyllt.

Efter dndring i enlighet med “Frégor och svar” daterade den 8 april 2010

framgér av prisformuldren foljande.

Instiillelsetid Pris/timme (SEK)

Pris per timme

OB-ersittning per timme vardagar 18-06

OB-ersittning per timme helger

OB-ersittning per timme vid storhelg

TOTALT ANBUDSPRIS
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Av ramavtalet framgér bl.a. foljande.

4.1. Ersdtining
Avtalade tim- och OB-ersittningar #r fasta och anges i prisformuldren. Timerséttningen &r
den enda ersittning Leverantdren erhaller sdvida parterna inte skriftligen i forhand ver-
enskommit om annat.

Leveranttren erhaller ersittning per arbetstimme och viktare enligt priserna i pris-
formuléren.

Ersitining for obekvim arbetstid, OB-ersittning, lamnas enligt priset i prisformulé-
ren. OB-ersattning lamnas under foljande tider och tillféllen:

o  vardagar 18.00-06.00 och helger

e storhelger

Parternas argumentation

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Den aktuella upphandlingen har avsetts resultera i ramavtal med eit eller
flera bevakningsforetag, fran vilka Kriminalvardens anstalter och hékten
kan avropa bevakningstjénster. Upphandlingen har omfattat verksamhet pa
ett flertal orter fordelat p 24 olika anbudspaket. Bolaget har l&mnat anbud
avseende verksamhet omfattande Region Mitt (anbudspaket 9-13) samt

Region Stockholm (anbudspaket 14).

Av tilldelningsbeslutet framgar, svitt géller anbudspaketen 9-14, bl.a. att
bolaget samt de tre anbudsgivare som tilldelats de aktuella uppdragen, en-
dast lamnat pris per timme. Nagot pris for OB-ersittning har inte angivits,
varken nir det giller vardagar mellan kl. 18.00 — 06.00, helger eller stor-
helger. Noll kronor eller f5r den delen ett streck eller liknande markering,
utgor inget pris. I och med detta har nmnda anbudsgivare inte uppfyllt de
skallkrav som uppstillts. Anbuden ifrdga borde dérmed rétteligen inte ha
kvalificerats for utvirdering. Genom att sa skett har Kriminalvéarden inte

iakttagit de grundliggande principer som framgér av 1 kap. 9 § LOU.
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Forfragningsunderlaget brister i transparens genom att skallkravet avseen-
de prisformuliren &r utformat pa ett sadant sétt att det varit oklart for an-
budsgivarna vad som erfordrats for uppfyllandet. Bristen bestér i att det
inte framgatt att det varit tillrédckligt for uppfyllande av skallkravet att ange
endast ett enhetligt timpris i kronor, oavsett vilken veckodag eller tidpunkt
pé dygnet som arbetet utforts. Inte heller har det framgétt att det statt an-
budsgivarna fritt att inte offerera nagot sérskilt pris for OB-erséttning eller
for den delen, inkludera eventuella kostnader hérfor i ett for allt géllande
timpris. Skallkravet har uppenbarligen uppfattats pé vitt skilda satt, vilket
om négot tyder pa att forfragningsunderlaget varit otydligt utformat. Det
har ddrmed inte varit klart for anbudsgivarna vad som bort ha beaktats i
samband med utformningen av anbuden. Forfragningsunderlaget uppfyller

ddrfor inte de grundlidggande kraven som stills enligt LOU.

Betriffande forfragningsunderlagets 5.3.1 Virdering av anbudspris kan
konstateras att skillnad gors mellan tim- och OB-erséttning. Vidare kan
konstateras att vad som avses med termen “timerséttningarna” inte fram-
gar. Utifran ordalydelsen och vad som angivits i prisbilagan borde det enda
rimliga vara att pris per timme, exklusive ersittning for obekvam arbetstid,

innefattas i begreppet. Utvirderingskriteriet har ddrmed inte varit fattbart.

Kriminalvarden har brutit mot LOU genom att tillimpa en utvérderings-
modell som gett ett icke korrekt och ddrmed missvisande resultat. Av till-
delningsbeslutet framgér att de av respektive anbudsgivare offererade pri-
serna per timme, med tilldgg for begird erséttning avseende obekvam ar-
betstid, har summerats. Summeringen resulterar i ett jimfOrelsepris per
timme for arbete utfsrt under en storhelg, med tilldgg dven for ersittning
avseende obekvim arbetstid pa kvillstid och vanlig helg. En sédan jimfo-
relse #r inte relevant. De tjanster som efterfragas utfors &ret runt och dér-

med i huvudsak pa vardagar.
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Den totala summan har hérefter jimforts, varvid den anbudsgivare som
erhallit lagst tal rangordnats som nummer ett osv. Berdkningsmodellen
medfor att de anbudsgivare som endast ldmnat ett pris per timme erhallit en
ligre totalsumma 4n de anbudsgivare, ddribland bolaget, som &ven prissatt
obekvim arbetstid. Detta trots att anbudsgivare som valt att inte ange nagot
pris for obekvam arbetstid (noll kronor), i realiteten offererat ett betydligt
hégre pris per timme avseende arbete utfort pd “normal” arbetstid. For att
jamforelse av aktuellt slag ska ge ett rittvisande resultat fordras en berdk-
ningsnyckel, i vilken hinsyn tas till att merparten arbetstimmar de facto

utfors pa vardagar.

Bolaget har avseende samtliga aktuella anbudspaket, ldimnat det nédst mest
forméanliga priset for sddant arbete som utfors pa icke obekvam arbetstid.
Genom bristerna i upphandlingen har bolaget lidit skada, eftersom det inte
tilldelats uppdraget och betagits mgjligheten att teckna avtal med Krimi-

nalvérden, vilket en korrekt genomford upphandling hade resulterat i.
Kriminalvirden anfor i huvudsak foljande.

Det stér varje anbudsgivare fritt att gdra den prisséttning som onskas i an-
budet. Aven noll kronor utgdr otvivelaktigt ett pris. Det hade varit ett brott
mot likabehandlingsprincipen att utesluta en anbudsgivare enbart pa den

grunden att denna lamnat ett pris om noll kronor for OB-erséttning.

Det vore helt orimligt att krdva av den upphandlande enheten i anbudsin-
bjudan, pa s sitt som bolaget antyder, skulle ange i detalj hur anbudsgi-
varna ska gora sin prissittning. Det framgér tydligt i anbudsinbjudan att det
ar viktigt att anbudsgivaren kontaktar Kriminalvarden om anbudsinbjudan
innehaller oklarheter. Inga frigor har inkommit om prisberdkningsmodel-

len under upphandlingens gang.
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Utgangspunkten for Kriminalvarden &r att anvinda ordinarie kriminal-
vardspersonal vid bevakningsuppdrag. Vid timligen rutinméssiga och ofta
langvariga uppdrag, sdsom exempeivis dygnetruntbevakning av en intagen
pa sjukhus eller domstolsforhandlingar som stricker sig &ver flera dagar,
kan privata vaktbolag anlitas. Ofta sammanfaller Kriminalvérdens behov
av externa bevakningstjinster med de tillfillen dé personaltitheten pd hék-
ten och anstalter &r som ligst, d.v.s. pa kvills- eller helgtid d& OB-
ersdttning utgar. Under perioden januari 2009 till mars 2010 k&pte Krimi-
nalvérden sjukhusbevakning for ca 14 miljoner kronor och 6vrig bevak-

ning for ca 12 miljoner kronor.
Bolaget har i fornyat yttrande anfort bl.a. foljande.

Bolaget bestrider att de tjanster som omfattas av upphandlingen foretré-
desvis kommer att utfras under kvillar, helger och storhelger. Att sa skul-
le vara fallet har inte framgatt av forfrigningsunderlaget. Storhelger infal-
ler endast vid ett fatal tillfillen per &r. Domstolsforhandlingar sker mer
eller mindre uteslutande under kontorstid. Det faktum att aktuella bevak-
ningstjanster inte enbart, eller ens i huvudsak, utfors under sddan tid som
berittigar till ersittning for obekvim arbetstid, medfor att den utvérde-
ringsmodell som Kriminalvérden tillimpat resulterar i ett icke réttvisande

resultat.
Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
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lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

[ avgdrandet RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsritten att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-
skapsritten inte trdds for ndr. Vidare anforde Regeringsritten bl.a. foljan-
de. LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad. I kravet pa
affirsméssighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart
och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgdra vad
den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara s utformad att den dr dgnad att leda till ett
rattvisande resultat, d.v.s. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelak-
tigt antas.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Bolaget har anfort att Kriminalvarden brutit mot bestimmelserna i LOU
genom att utvirdera anbudsgivare, trots att deras anbud inte uppfyllt stdllda
skallkrav. Vidare har Kriminalvarden, enligt bolaget, handlat i strid med
LOU, genom att anvénda sig av ett otydligt forfragningsunderlag och en

utvirderingsmodell som gett ett missvisande resultat.

Kriminalvérden har i forfragningsunderlaget angett att anbudsgivare ska
lamna pris i form av ett grundpris per timma. Vidare ska pris per timma
anges for tre olika obekvima arbetstider, ndmligen vardag mellan 18.00
06.00, helger och storhelger. Av tilldelningsbeslutet framgér att vinnande
anbudsgivare har limnat ett pris om noll kronor pa samtliga poster fér OB-
ersittning. Vinnande anbudsgivare far ddrmed anses i realiteten ha limnat
ett gemensamt timpris for arbete under s&vl vanlig arbetstid som obekvdm

arbetstid.
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Uppstallda skallkrav

Kriminalvrden har stillt ett sérskilt skallkrav som innebér att komplett
ifylld prisformulér ska bifogas anbudet. Enligt bolaget har vinnande an-
budsgivare inte uppfyllt detta krav, eftersom de uppgett att ersédttning om
noll kronor ska utga for obekvam arbetstid. Bolaget menar att de ddrmed
inte angett nagot pris for OB-ersittning. Aven noll kronor méste emellertid
betraktas som ett pris. Anbudsgivarna som angett ett sddant pris far ddrmed

anses ha uppfyllt skallkravet om komplett ifylld prisformulér i denna del.

Brister i forfragningsunderlaget

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget strider mot LOU, efiersom
skallkravet for prisformuldren #r utformat pa ett sadant sitt att det varit
oklart for anbudsgivarna vad som krivs for uppfyllelse. Av betydelse for
forvaltningsritten dr hdrvid att dven forfragningsunderlag som inte &r op-
timalt utformade far godtas under fSrutséttning att de principer som bér
upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér. De principer som &syf-
tas dr principerna om likabehandling, transparens, ickediskriminering, &m-
sesidigt erkéinnande och proportionalitet. Av de tvé forstndmnda principer-
na foljer att den upphandlande myndighetens krav ska anges pd ett sitt som
gor att varje anbudsgivare, med utgdngspunkt i forfragningsunderlaget, kan
skapa sig en bild av mdjligheterna att lamna ett konkurrenskraftigt anbud
(jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget anges att angivna timerséttningar i prisformuléren
summeras till ett totalt anbudspris som jimfors med andra anbudsgivares
totala anbudspriser. Vidare framgér att det fanns méjlighet att inkomma
med fragor till Kriminalvarden under anbudstiden. Mot denna bakgrund,

och med hénsyn till prisformuldrens utformning, kan forfragningsunderla-
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get inte anses ha sddana oklarheter och brister att anbudsgivare inte kunnat

skapa sig en bild av méjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Brister i genomford utvdrdering

Kriminalvarden har i sin utvirdering av inkomna anbud jamfort totalt an-
budspris bestéendes av de tim- och OB-erséttningar som anges i prisformu-
laren. Vid en sddan jimforelse mellan anbuden har inte hinsyn tagits till i
vilken omfattning respektive OB-ersittning berdknas utga. Utvirderings-
modellen dr ddrmed inte optimal ur ett affirsmissigt perspektiv. Aven ut-
virderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade f&r emellertid godtas
om de inte strider mot de principer som bér upp LOU och gemenskapsrit-
ten (jfr RA 2002 ref. 50). Det kan inte anses visat att ndgon av de aktuella
principerna skulle ha dvertritts genom den i malet anvénda utvirderings-
modellen. Inte heller i Svrigt kan den genomforda utvdrderingen anses stri-
da mot LOU.

Sammanfattning

Det ir inte visat i mélet att Kriminalvarden i upphandlingsforfarandet brutit
mot bestimmelserna i LOU eller gemenskapsritten. Vad bolaget anfort

foranleder ingen annan bedémning. Bolagets ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)
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ommy Sven

Foredragande har varit Maria Nilsson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Jonkbping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
#ill forvalmingsratten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll fErvalt-
ningsratten inom tre veckot frin den dzg d

den fick del av beslutet. Tiden for Sver-
Klagandet for offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsornmarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For ztt ett dverklagande ska kunna tas upp i
karnmarratten fordras att prévningsﬁ]]stind
meddelas. Kammarritten Jamnar provaingstill-
ctand om det 31 av vikt for ledning 2v rattstil-
lZmpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer tll andring i det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova gverklzgandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att

provaingstillstind br meddelzs.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. den Kagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-

kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetis imé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens narnn, milnummer

samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stdd for
begiran om Prévningsﬁ]lstind,

4. den indring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill & 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av kKlaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar v beslutet. Om Kaganden anlitar
ombud ska denne sinda in follmalt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



