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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Képingé Bostad AB (KBAB) har genomfort en offentlig upphandling avse-
ende Utvindig malning Kv Berguven (dnr VMKF-U 2015.121). KBAB
beslutade den 27 januari 2016 att tilldela Lonnbergs Maleri AB kontraktet i
upphandlingen.

Ekholmens Puts & Mileri FS AB (bolaget) yrkar att bolagets anbud ska
provas och anf6r i huvudsak foljande. Lagen ger inget utrymme for att ba-
sera bedémningen av ekonomisk styrka pé uppgifter fran ett utomstaende
privat foretag som Svensk Handelstidning Justitia. Inte heller stéller lagen
krav pa att anbudsgivaren ska inlémna ett revisorsintyg for att styrka uppgif-
terna som limnats om omséttning. Det av KBAB angivna dokumentet som
kallas revisorsintyg, dr dessutom helt ospecificerat och det &r omojligt att
uttolka vem som skulle vara godkind att utfirda ett sddant intyg da det inte
framgar om revisorn ska vara godkénd eller auktoriserad. Det finns inget
krav pé revisor. Att avvisa bolagets rapporter med hénvisning till att de inte
dr reviderade kan inte ses som annat #n en icke godtagbar diskriminering.
Bolaget anser sig dérfor otillborligt missgynnade dé anbudet inte provades
med hinvisning till att ekonomisk styrka inte hade visats, trots att de enligt
lagen tillréickliga dokumenten har inl&mnats tillsammans med anbudet. En
upphandlande myndighet har rétt att basera sin analys av anbudsgivarens
ekonomiska stabilitet p4 uttalanden fran kreditupplysningsforetag om an-
budsgivare ges tillfédlle att beméta uppgifterﬁé. Nagot sddant tillfdlle har inte
givits. Upplysningar fran kreditupplysningsforetag &r ett allt for trubbigt och
intetséigandé instrument. Hade bestiillaren begért in bemétande av uppgifter
som framkommit i upplysningen hade bolaget kunnat visa att det finns fullt
naturliga orsaker till de anmérkningar som finns. Att det finns anmérkningar

mot foretagsledaren privat har inte ndgon relevans i sammanhanget.

KBAB yrkar att bolagets anstkan om &verprévning ska avslas och anfor i

huvudsak foljande. KBAB har inte agerat i strid med LOU genom att an-
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vénda sig av ett kreditupplysningsﬁ)'retag for att bedéma anbudsgivares
ekonomiska och finansiella stillning da man dven Sppnar upp for en indivi-
duell prévning av en enskild anbudsgivare. Krav pé riskklassificering har
vunnit hdvd nér det giller leverantdrers ekonomiska stéllning dar sven krav
pa s8 kallad “ventil” forutsitts for leverantorer som inte uppfyller riskklassi-
ficering (se RA 2005 ref. 47 samt Kammarrétten i Stockholms avgorande i
mal nr 4855-09). Bolaget har till sitt énbud bifogat en preliminér resultat-
rapport och en preliminér balansrapport for réikenskapsaret 2015-01-01—
2015-12-31. KBKB har granskat dessa handlingar och uppgifter frén Svensk
Handelstidning Justitia. Bolaget har vid tillfille for inhémtning av riskklas-
sificering fran Svensk Handelstidning Justitia visat pa kreditnivd C, dvs.
kredit avrades for foretaget. Vid denna sammantagna granskning har KBAB
kommit fram till att bolaget inte uppfyller de krav pa ekonomisk och finan-
siell styrka som stllts i upphandlingen. Bl.a. har bolaget inte haft ndgon
revisor sedan den 29 maj 2014, vilket betyder att de rapporter som bifogats
anbudet inte #r reviderade. Bolaget har vidare betalningsanmérkningar si
sent som September 2015, samt anstkningar som blivit avskrivna, bestridda
eller aterkallade under 2015. Det finns dven uppgift avseende negativ in-

formation om person i styrelsen.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta om ingripande mot upphandlingen
om upphandlande myndighet har Brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon a.nnan bestammelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 1 kap. 9 § LOU (jfr bl.a. HFD 2012 ref. 48). Grundlidggande é&r att

leverantérer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphand-
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lingen genomfors pa ett 6ppet sitt. Vid upphandling ska vidare principen

om proportionalitet iakttas.

Vad giller skadebed('jmningen har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD

2013 ref. 53) bl.a. uttalat att det for att grund for ingripande ska foreligga

inte &r tillréickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunnat komma att lida
skada, utan sGkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida

skada till f61jd av de brister som &beropas.

Savitt framgar av handlingarna i mélet anges i forfragningsunderlagets
Handling 7.1 Anbudsformulir punkten 2.1.3 foljande: '

2.1.3 Ekonomisk och finansiell stdllning

Anbudsgivaren ska ha en for uppdraget stabil ekonomisk bas och ska
ha tillrécklig finansiell och ekonomisk stéllning f6r att kunna utfora
uppdraget och uppfylla ett langsiktigt dtagande. For att verifiera
ovanstdende kommer bestéllaren att utféra kontroll genom kreditupp-
lysningsforetag Svensk Handelstidning Justitia. Anbudsgivaren ska
vid bestéllarens inhimtande av kreditupplysning via kreditupplys-
ningsforetaget erhalla 1dgst kreditniva A. Kravet pa kreditniva giller
dels i samband med anbuds 6ppnande men &ven under avtalstid.

Utldndska anbudsgivare ska istiillet ldmna in intyg med Gversittning
pé svenska frén motsvarande institut i hemlandet, bestéllaren kan
komma att kréiva att Gversittning verifieras av oberoende part.

Nystartade foretag kan istéllet ldmna in intyg frdn bank eller verifiera
sin stdllning genom intyg fran revisor.

Bestéllaren forutsitter att anbudsgivare har kinnedom om den egna
organisationens kreditniva. En anbudsgivare som inte uppfyller kraven
enligt ovan kan 4nd4 antas om denne pa annat sétt kan styrka att denne
har ekonomisk styrka och stabilitet att kunna fullgéra uppdraget. Den
upphandlande myndigheten forbehaller sig rétten att sjélva kontrollera
och gora en egen bedomning.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Bolaget gor géllande att LOU inte ger utrymme for att basera bedémningen

av ekonomisk styrka pa uppgifter fran ett utomstdende privat foretag. Kravet
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att anbudsgivare ska erhilla lgst kreditniva A vid kontroll med Svensk
Handelstidning Justitia kan enligt forvaltningsréttens beddmning inte anses
sakna samband med foremalet for den aktuella upphandlingen. Kravet ifriga
kan inte heller anses oproportionerligt. KBAB har dérmed inte agerat i strid
med LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna genom att inhdmta upp-

lysningar om bolaget frin Svensk Handelstidning Justitia.

Av praxis foljer att den upphandlande myndigheten inte kan utesluta en an-
budsgivare enbart pa grundval av omddmet frén ett kreditvirderingsforetag

utan att gora en individuell bedémning av anbudsgivarens ekonomiska for-

héllanden innefattande att anbudsgivaren bor ges tillfille att beméta de upp
lysningar som inhdmtats av den upphandlande myndigheten (jfr RA 2005
ref. 47).

Enligt uppgifterna 1 forfragningsunderlaget forutsétts anbudsgivare ha kén-
nedom om den egna organisationens kreditniva. Forfrdgningsunderlaget
innehaller ocks en méjlighet for anbudsgivare som inte uppfyller kraven pa
ekonomisk stabilitet att p4 annat sétt visa sin ekonomiska styrka och stabili-
tet att kunna fullgtra uppdraget. Eftersom anbudsgivarna beretts mojlighet
att komma in med egen utredning betriffande uppfyllande av ekonomisk
stabilitet anser forvaltningsritten att KBAB inte kan anses ha varit skyldig
att informera bolaget om innehéllet i den inhéimtade kreditupplysningen. En
upphandlande myndighet har dértill begransade mojligheter att begira att ett
anbud fortydligas eller kompletteras (jfr 15 kap. 12 § andra stycket LOU).
KBAB har dirmed haft att gora en individuell bedémning av bolagets eko-
nomiska kapacitet utifrén inhdimtad kreditupplysning samt med beaktande
av de handlingar bolaget bifogat sitt anbud till styrkandet av sin ekonomiska

kapacitet.

KBKB har anfort att de vid en sammantagen granskning av de handlingar
bolaget bifogat sitt anbud och uppgifter fran Svensk Handelstidning Justitia
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kommit fram till att bolaget inte uppfyller upphandlingens krav pa ekono-
misk och finansiell styrka. Vad bolaget anf6rt hos férvaltningsritten visar
inte att det finns skl f6r ndgon annan bedémning. Bolaget har ddrmed inte
visat att KBAB agerat i strid med LOU genom att utesluta bolaget frén vi-

dare utvirdering.

Mot bakgrund av ovanstdende, men &ven med beaktande av att bolaget var-
ken redogjort f6r eller ndrmare konkretiserat pa vilket sétt det lidit eller ris-
kerat att lida skada, finner forvaltningsritten att forutséttningar for ingri-

pande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas. Ans6kan om &verprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).
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Benny Lindholm
forvaltningsrittsfiskal
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