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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala liin (Landstinget) har genomfort en upphandling av
operationsmikroskop, dor UPPH2015-0099. I tilldelningsbeslut den 20 maj
2016 har anbud fran Carl Zeiss AB (Carl Zeiss) antagits.
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=2 Qp Qperations system AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen
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 ska rittas pa si sitt att bolagets anbud antas och i andra hand att upphand-

lingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat fo61-
jande. Anbudet frin Carl Zeiss uppfyller inte alla ska-krav i upphandlingen.
Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation 2.2.2.5 skulle efterfragat
mikroskopsstativs arm ha ett arbetsavstind p& 1 800 mm nér optiken &r
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arbetsavstindet &r 1 530 mm. Bolaget har utvérderat om den av Carl Zeiss
offererade utrustningen uppfyller det aktuella ska-kravet. Dérvid har optiken
(i foreskrivet arbetslige) med en hojd av 1 300 mm Sver golvet placerats
over ett skrivbord. Avstandet fran skrivbordet till enheten &r drygt 130 mm
och mikroskopstativets arm har da ett arbetsavstind pa 1 330 mm nér opti-
ken dr 1 300 mm &ver golv. Landstinget har s&vitt kan forstés inte gjort né-
gon utvirdering af/ huruvida Carl Zeiss uppfyllt ska-kravet utan enbart god-
tagit foretagets uppgift ddrom. Landstinget kan dock inte 6verldmna till Carl
Zeiss att avgora om ska-kravet #r uppfyllt (jfr Kammarrétten i Jonk6ping,
mal nr 2449-10). Enligt Landstingets fortydligande av kravspecifikationen
dr syfiet med kravet att man vill f4 bort mikroskopet sé ldngt bort frén pati-
enten som mdojligt di det kan vara tréngt pa salarna samt att det &r sterilt
néirmast patienten. Bolagets egna instrument uppfyller ddremot kravet uti-

frén en verklighetsanpassad tolkning av inneb6rden “arbetsavstand”.

Landstinget bestrider bolagets yrkanden och anfor bland annat f5ljande.
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Anbudet frin Carl Zeiss har uppfyllt samtliga stéllda obligatoriska krav.
Den av bolaget limnade uppgiften om 1 530 mm avser Carl Zeiss offererade
utrustning i transport- eller viloldge. Det uppstéllda kravet och méttangivel-
serna d#ri avser utrustningens egenskap i arbetslédge (dvs. under kirurgi). De
av bolaget ingivna bild- och méttangivelser visar Carl Zeiss utrustning och
matt i transport/viloldge. Pa bilden har armen en vénsterstilld vinkel vilket
den inte har under pagaende arbete/kirurgi di den har en hogerstélld vinkel.
I arbetsldge s& har mikroskopstativets arm ett arbetsavstind pa 1 800 mm

eller mer nér optiken dr 1 200 — 1 400 mm &ver golv.

Carl Zeiss motsitter sig bolagets yrkanden och anfér bland annat féljande.
Carl Zeiss uppfyller samtliga krav i aktuell upphandling. Landstinget har
inte angett att mikroskopsarmens arbetsavstand ska réknas frén slutet pa
mikroskopets basplatta utan att armens arbetsavstind ska vara 1 800 mm.
Detta kan inte tolkas pé annat sétt &n att hela armens arbetsavstand ska rik-
nas frén dess inféstning i stativet till mitten pa den optiska delen. Hade en
begrénsning 1 detta matt varit aktuell s& skulle det ha angetts i‘ ska-kravet.
Carl Zeiss ger in bilder fran ONH-kliniken, Karolinska Solna, vilka visar det

totala méttet av arbetsavsténdet f6r mikroskopstativets arm.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlénde myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa
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talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Huvudregeln enligt det upphandlingsréttsliga regelverket 4r att endast de
anbud som uppfyller obligatoriska krav (s.k. ska-krav) 1 f6rfrAgningsun-
derlaget far utvirderas. Anbud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas.
Ett anbud ska dock inte forkastas om detta skulle vara oproportionerligt eller
strida mot likabehandlingsprincipen.

Mal enligt LOU #r en typ av mal dér forvaltningsrattens utredningsskyldig-
het #r begrinsad. Det &ligger ddrfor parterna att i stor utstréickning ansvara
for utredningen i mélet (jfr RA 2009 ref. 69). Av allméinna principer féljer
vidare att den som péastar ndgot dven har bevisbordan for detta. I vissa fall
kan dock bevisbérdan ga 6ver pad motparten om den pastiende parten har

fullfslijt sin bevisborda.

Bolaget har gjort gillande att Carl Zeiss anbud inte uppfyller samtliga ska-
krav i upphandlingen. Enligt bolaget har man utvérderat den av Carl Zeiss
offererade utrustningen och funnit att optiken i arbetslége har ett arbetsav-
stand pd 1 330 mm nir optiken &r 1 300 mm &ver golv. Bolaget har gett in

bilder som enligt uppgift visar dessa matt.

Landstinget och Carl Zeiss har 4 sin sida redogjort f6r hur mikroskopstati-
vets arm 1 arbetslige har det efterfrigade arbetsavstdndet pd 1 800 mm eller
mer ndr optiken &r 1 200 — 1 400 mm &ver golv varvid dven Carl Zeiss har

gett in bilder for att visa det aktuella avstindet.

Enligt forvaltningsritten gar det inte utifrn partérnas respektive bildbevis-
ning tydligt att bedoma mjkroskopstativets métt. Bolaget har dock inte in-
vint mot Carl Zeiss bevisning i forvaltningsritten av arbetsavstandet och

domstolen finner inte skl att ifrdgasétta att matten uppfyller ska-kraven.
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Eftersom bolaget inte visat att vinnande anbud skulle brista i kravuppfylinad
1 forhallande till vad som angetts i forfragningsunderlaget saknas grund for
ett ingripande enligt LOU. Bolagets ans6kan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér
f.d. ridman

Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valthingsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
Idagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten imnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
1l

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. detir a;r vikt fér ledning av ritistillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler '

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-

valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6s viktigt

att det Klart och tydligt framgir av 6verklagandet

till kammanidtien varf6r man anser att prov-

ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalta

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —

och om de fortfarande fr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-

ten. .

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

de bevis som klaganden vill abatopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f&rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

wn

I vissa mél f3r avtal shitas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om Gverprovaing enligt:
o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och -
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall f3r avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart Eit 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltmingsritten.

www.domstol.se



