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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling av ramavtal avseende Catering
Flen”, dnr 3.2.1-2015-50633 (upphandlingen). Av forfragningsunderlaget
framgar att upphandlingen genomfors genom férenklat férfarande och att
tilldelningsgrund &r l4gst pris. Musse och Lottas Kok AB (Bolaget) var en
av fem leverantérer som limnade anbud 1 upphandlingen. Av tilldelningsbe-
slut den 3 november 2015 framgar att Migrationsverket beslutat att tilldela

kontrakt till annan leverantor 4n Bolaget.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsritten upphéiver Migrationsverkets tilldelningsbeslut och aldgger Mi-

grationsverket att gora om upphandlingen.
Migrationsverket yrkar att Bolagets ansokan avslas.
VAD VPARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Forfragningsunderlaget 4r behéftat med stora brister betriffande transparens,
forutsebarhet och logik. Bristerna ér hinforliga till den del av forfragnings-
underlaget som avser ankomstboendet. De géllande forutsittningarna ar ut-
formade pa ett sitt som leder till ett ogenomforbart uppdrag med hog risk
for tillkommande kostnader som Migrationsverket inte har beaktat vid an-
budsutvirderingen. Foljden blir att Migrationsverket inte kunnat identifiera

anbudet med l4gst totalpris.

Bolaget r utférande leverantor 1 nuvarande avtal. For ankomstboendet ser-
veras de boende frukost, lunch och middag i en matsal med dubbel kapacitet

an vad som giller 1 nuvarande upphandling. Férutsittningarna infér det av-
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talet angavs omfatta 120-140 boende. Nu har Migrationsverket signalerat
for att det ror sig om 300400 boende. Servering kan inte ske av sa ménga
boende utan att uppdraget genomfors med en oerhért hog pafrestning av
stress for savil de boende som for leverantorens personal. Om man réknar
utifran 200 matgister, vilket 4r Migrationsverkets uppskattade genomsnitt,
ska varje matgast hinna komma in 1 matsalen, ta till sig onskad méltid, siitta
sig, inta méltiden, duka av och ldmna matsalen inom 40 minuter. Om mat-

gisterna utokas till maximal kapacitet har varje gist 20 minuter pé sig.

Eftersom Migrationsverket angivit orimliga forutséttningar for uppdragets
genomférbarhét ar den utvirderingsmodell som angivits 1 forfragningsun-
derlaget utformad pa ett sitt som inte syftar till att identifiera det ldgsta an-
budspriset. Det 4r hog risk att utsedd leverantor maste forfoga 6ver ytterli-
gare en matsal for att kunna genomfora uppdraget. Det innebér 6kade kost-
nader. Tillmotesgar Migrationsverket leverantoren i friga om utokad ersétt-
ning utgér det en visentlig fordndring av avtalets innehall och den del av

avtalet som leverantoren erhéller extra utgér en otillaten direktupphandling.

Hade Migrationsverket angett forutsittningar som varit mer realistiska och
verklighetstrogna for uppdragets utférande, hade éveﬂ priserna skiljt sig fran
inlimnade priser. Bolaget hade saledes kunnat kalkylera kostnaderna for
savil livsmedel som tillkommande bemanningsko‘stnader pé ett mer transpa-

rent sitt.
Migrationsverket

Forfragningsunderlaget 4r s klart och tydligt utformat som de grundlig-
gande principerna i LOU forutsitter. Bolagets invandningar avser sjilva
upphandlingsforemélet, dvs. utformningen av den upphandlade tjansten som
sédan. Migrationsverket har enligt lag huvudansvaret for mottagande av

asylsokande. Det innebir bl.a. att verket ar skyldigt att tillhandahdlla asyl-
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sokande vuxna och familjer logi och i forekommande fall mat. Den stora
tillstromningen av asylsokande pa senare tid innebér att situationen for ver-

- ket dr mycket anstréingd och att de befintliga boendenas fulla kapacitet
miste kunna tas i ansprak. Den upphandlade tjénsten ar utformad utifran
verkets behov, vilka i sig inte kan bli féremal for 6verprovning. De krav
som stalls i forfrégningsunderlag ar sakligt motiverade av upphandlings-
foremalet och tillimliga pa samtliga anbud utan atskillnad. Verket bestrider
att tjansten skulle vara omdjlig att leverera under de f6rutséttningar som
angetts. Att ytterligare en matsal skulle krivas med okade personalkostnader

som f6ljd &r enbart spekulationer.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

4.3 Omfattning Ankomstboende

Catering pé boenden 1 Flen innebir leverans och servering av mat till tre
maltider dagligen, arets alla daga: Frukost, lunch och middag samt tva
frukter per dag till mellanmal. Lunch och middag levereras varmt i kanti-
ner och serveras direkt till de boende.

Ankomstboende i Flen har plats for ca 305 asylsokande. Vi uppskattar att
snittbeldggningen hamnar pa ca 200 asylsékande per dygn. Antalet be-
stdllda portioner kan variera kraftigt. Matsalen ar méblerad for 60 perso-
ner, vilket kan medfora att de boende far 4ta vid olika tider.
Migrationsverket kan under avtalstiden inte garantera att platserna pa an-
komstboendet ir belagda. Migrationsverket vet inte hur instrémningen av
asylsdkande till Sverige kommer att utvecklas. Antalet boende kommer
att variera mycket fran dag till dag och fran ar till ar.

Det planeras for en utékning med ca 100 platser till ankomstboendet un-
der 2016.

Leverantoren ska tillhandahalla varm mat 1 kantiner som serveras av le-
verantoren. Vattenbad f6r varmhallning finns pa plats i koket pa anligg-
ningen.

Migrationsverket kan med anledning av ovanstiende inte garantera né-
gon daglig méangd portioner.

-]
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4.15 Servering, tider mm

Krav gillande Ankomstboende

Leverantoren ansvarar for servering av frukost, lunch och middag samt
frukt 1 Matsalen. [———]

Undantag av matsalen 6ppettider/utokning av tider ska goras i samband
vid t.ex. Ramadan.

[---] |
Efter dverenskommelse mellan parterna kan serveringstider justeras.
[-—-] ,

Oppettider for matsalen ska vara:
Frukost 07,30-9,30

Lunch 12,00-14,00

Middag 17,00-19,00

[---]

5.5 Utviirderingskriterier och tilldelning
Tilldelning sker till anbud med l4gsta pris. Légsta pris innebar lagsta
jamforelsepris som utgors av totalt virde i prismatris (punkt 8.2).

8. Anbudspriser

8.1 Allmiint

Anbudsldmnare ska fylla 1 samtliga efterfragade prisuppgifter (komplett
prismatris).

[-~-]

Priset ska limnas som pris per portion exkl. moms.

-1

8.2 Pris
Uppskattad volym per enhet for ett ar beridknas vara ungefér foljande:

Ankomstboende
Frukost: 73 000 st
Frukt: 146 000 st
Lunch: 73 000 st
Middag: 73 000 st
Forvaret

Lunch: 12 500 st
Frukt: 25 000 st
Middag: 12 500 st
Kvallsmal: 12 500 st

Migrationsverket kan ej garantera nigra volymer

Pris per portion ankomstboende (Prismatris)

Specifikation Kvantitet Enhet
Frukost 73 000,00 st
Lunch _ 73 000,00 st
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Middag 73 000,00 st
Frukt 146 000,00 st
Specialkost — tilligg frukost 1 000,00 st
Specialkost — tilligg Lunch 1 000,00 st
Specialkost — tilligg Middag 1 000,00 st
Matpaket enligt punkt 4.7 Frukost 500,00 st
Matpaket enligt punkt 4.7 Lunch 500,00 st
Matpaket enligt punkt 4.7 Middag 500,00 st

Portionsférpackad mat enligt punkt 4.8 Lunch 500,00 st
Portionsférpackad mat enligt punkt 4.8 Middag 500,00 st

Barnmat enligt punkt 4.10 2 000,00 st
Pris per portion Forvaret (Prismatris)

Specifikation Kvantitet Enhet
Lunch 12 500,00 st
Middag 12 500,00 st
Kvillsmal 12 500,00 st
Frukt 25 000,00 st
Specialkost — tillagg lunch 1 000,00 st
Specialkost — tilligg lunch 1 000,00 st
Specialkost — tilldgg kvillsmal 1000,00 st
Matpaket enligt punkt 4.7 Frukost 500,00 st
Matpaket enligt punkt 4.7 Lunch 500,00 st
Matpaket enligt punkt 4.7 Middag 500,00 st

Portionsférpackad mat enligt punkt 4.8 Lunch 100,00 st
Portionsforpackad mat enligt punkt 4.8 Middag 100,00 st

Ange pris for leverans (Prismatris)

Specifikation Kvantitet Enhet
Leverans vardagar [- — —] 251,00 st
Leverans Helger [ ——] 114,00 st

Férvaltningsrdttens bedémning

Bolaget har i malet riktat invandningar mot forfragningsunderlaget vad gal-
ler de delar som avser ankomstboendet. Bolaget menar att uppdraget &r oge-
nomforbart utifrin de forutsittningar som anges samt att forfragningsun-
derlagets utformning leder till att det inte 4r anbudet med lagst totalpris som
antas. Bolaget menar att férfragningsunderlaget strider mot principerna om

transparens och proportionalitet.

- 7730-15
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Aktuell upphandling avser catering till Migrationsverkets boenden ‘i Flen.
Vad giller ankomstboendet finns det i forfragningsunderlaget uppgifter om
bl.a. hur ménga personer matsalen dir maten ska serveras dr méblerad for,
hur manga platser som finns pa ankomstboendet, att antalet platser planeras
att utokas, verkets uppskattning av snittbeldggningen per dag, 6ppettiderna
for matsalen samt att matsalens dppettider kan justeras vid behov. Det anges
dven att antalet portioner per dag kan variera kraftigt och att Migrationsver-
ket inte kan garantera nagra volymer. Detta 4r saledes aspekter som alla an-
budsgivarna har givits tillfille att beakta nér de sett 6ver sina mojligheter att
lamna anbud. Enligt forvaltningsrittens mening ar forfragningsunderlaget
vad giller ankomstboendet tillréckligt tydligt utformat for att en anbudsgi-
vare utifran underlaget ska kunna skapa sig en bild av mgjligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud (jfr RA 2002 ref. 50).

Det Bolaget har anfort i mélet om férutsittningarna f6r genomforandet av
den aktuella tjénsten visar enligt forvaltningsrittens mening inte att de krav
och kriterier som uppstills i upphandlingen saknar samband med kontrakts-

foremalet eller att de gar utéver vad som far anses nodvandigt.

Bolagets invindningar angdende forutsittningarna for genomférandet av
tjinsten riktar sig framst mot foremalet f6r upphandlingen. En upphand-
lande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling och be-
stimma foremalet for denna inom de ramar som ges av de allménna princi-
perna i LOU (jfr RA 2010 ref. 78 och HFD 2012 ref. 48). Mot bakgrund
hirav, samt med beaktande av vad som anforts ovan, anser forvaltningsrit-
ten inte att det Bolaget anfort angiende forutsittningarna for genomférandet

av uppdraget innebar att det finns skal for ingripande enligt LOU.

Enligt forfragningsunderlaget sker tilldelning till anbud som har lédgsta pris.

Vad giller Bolagets invindning att férfrigningsunderlagets utformning inte
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leder till att anbud med l4gst pris antas, gor forvaltningsritten f5ljande be-

démning.

Varken 1 LOU eller 1 direktivet 2004/18/EG finns det en definition av be-
greppet lagsta pris. Med ldgsta pris far frstas att den leverantor som upp-
fyllt upphandlingens samtliga krav och som har det ldgsta priset vinner upp-
handlingen. Bedomningen av om det sétt pd vilket den upphandlande myn-
digheten angett att lagsta pris ska berdknas &r forenligt med LOU, far goras

utifran de allménna principerna i LOU (jfr Kammarritten 1 Jonkopings dom

i mal nr 1084-11).

Av forfragningsunderlaget framgér att med ligsta pris avses légsta jamforel-
sepris som utgors av totalt virde i den prismatris som finns i forfrignings-
underlaget. I prismatrisen ska anbudsgivarna ange priser per portion for
olika poster for sdvil ankomstboendet som for forvaret. Vidare ska pris for *
leverans pa vardagar respektive helger anges. I matrisen tas dven hinsyn till
verkets uppskattade volym for de olika posterna. Vad giller ankomstboen-
det dr kvantiteten for posterna frukost, lunch, middag och frukt savitt fram-
gdr berdknade utifrin Migrationsverkets uppskattade snittbeldggning om

200 asylsokande per dag.

Forvaltningsritten anser att det som anges i férfragningsunderlaget om be-
rakningen av ldgsta pris &r tydligt och att anbudsgivare utifran den informa-
tionen kan forstd hur berikningen kommer att géras. Med héinsyn till vad
som konstaterats ovan angaende anbudsgivarnas forutsittningar att ligga ett
konkurrenskraftigt anbud méaste prismatrisen enligt férvaltningsrittens me-
ning dven anses innebéra att det anbud som erbjuder ldgst pris identifieras.
Forvaltningsritten finner darfor att det Bolaget anfért inte visar att Migra-
tionsverkets berdkning av lagsta pris 4r oférenlig med de allménna princi-
perna i LOU.

7730-15
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Det som Bolaget har anfort 1 6vrigt 1 malet innebir enligt forvaltningsriittens
mening inte att Migrationsverket har brutit mot ndgon bestimmelse eller
princip i LOU pa ett séitt som medf6rt att Bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada. Det har saledes inte framkommit skil for ingripande enligt

LOU. Bolagets ansokan om overprovning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgarden

Féredragande har varit Christine Lindstrém.




DV 3109/1 D LOUe* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit all,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den #indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enhigt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjianster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




