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YRKANDEN M.M.

Huge Bostidder AB genomfor for sin egen och Huddinge
Samhillsfastigheter AB:s (gemensamt bendmnda Huge) rikning en
upphandling av ramavtal for saneringsarbeten (HB 2017:11).
Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut den

12 december 2017 framgar att REFIX Skadesanering AB (Refix) inte
kvalificerat sig for att g vidare till utvérdering och att ramavtal kommer att

tecknas med andra leverant6rer dn Refix.

Refix yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa satt att Refix anbud tas upp
till prévning och utvérdering. Till stdd for sin talan anfor Refix i huvudsak
foljande. I forfridgningsunderlaget UF3.511 B anges att anbudsgivaren ska
ha tillriicklig stabil ekonomisk och finansiell stillning for att kunna fullflja
uppdraget under hela avtalstiden och att anbudsgivaren ska ha lagst
riskklass 3 enligt UC. For att sikerstilla att Refix uppfyllde kravet gjorde
bolaget den 6 november 2017 en kreditupplysning genom Bisnode Kredit
AB och bolaget hade da kreditbetyget 6 — Kreditvardig. In.fér anbuds-
limningen har Refix alltsa forsékrat sig om att bolaget uppfyller kravet pa
ekonomisk stabilitet genom att kontrollera sin kreditvérdighet hos ett kredit-
upplysningsforetag som utfor likvérdiga bedémningar som UC. Bolaget har
darfor inte haft anledning att limna négon f6rklaring avseende sin

ekonomiska stabilitet.

Under alla forhéllanden uppfyllde Refix det uppstillda kravet vid UC:s
kreditbeddmning den 1 december 2017, dvs. néstan tvd veckor innan
tilldelningsbeslut fattades. I upphandlingsmaterialet finns det inte angivet att
kreditbetyget ska vara uppfyllt vid anbudsinldmningsdatumet. Att den
upphandlande enheten utfért sin kreditkontroll den 22 november 2017 talar

med styrka for det inte var av avgdrande vikt att kreditkravet skulle vara
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uppfyllt vid anbudsinldmningstillfillet den 8 november 2017. Skulle
inldmningstillfillet vara det datum som &r avgérande méste kontrollen
utféras samma dag som anbudsdppningen pé alla anbudsgivare. Den
upphandlande enheten kunde lika gérna ha utf6rt sin kontroll efter den

1 december 2017 och da hade Refix varit kvalificerade och blivit tilldelade
kontrakt. Det &r saledes en tillféllighet som har avgjort att bolaget blivit
uteslutet ur upphandlingen. Kravet pa ekonomisk stabilitet tar sikte pé att
leverantoren ska uppfylla kravet under hela ramavtalsperioden. Eftersom
Refix bedoms som kreditvirdiga enligt UC vid tidpunkten for
tilldelningsbeslutet uppfyller bolaget kravet.

Huge anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. féljande. Huge har inte
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU. I forfragningsunderlaget UF3.511 B uppstiills
bl.a. krav pa att anbudsgivaren ska ha ligst riskklass 3 enligt UC.
Anbudsgivaren uppmanas att sjélv kontrollera sin riskklass hos UC innan
anstkan limnas for att sékerstélla uppfyllelse av kravet. For anbudsgivare
som har riskklass 2 eller ldgre kan kravet pa ekonomisk stéllning dnda anses
uppfyllt om anbudsgivaren lamnar en séddan forklaring att det kan anses
klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet. Vid
kontroll hos UC den 22 november 2017 hade Refix riskklass 2. Refix har
inte formétt visa att ekonomisk stéllning innehas enligt angivna villkor pa
hur redovisning av ekonomisk stéllning ska ske. Refix har inte foljt Huges
rekommendation for att minimera risken att inte kvalificeras och har inte
nyttjat mojligheten att inkomma med forklaring enligt vad som angivits for

anbudsgivare med riskklass 2 eller lidgre.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantdrer

pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll av om det utifrén de
omstédndigheter stkanden har anfort finns grund att ingripa mot
upphandlingen enligt samma lag. Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69).

Frégan i malet &r om det finns anledning att ingripa mot upphandlingen med

anledning av vad Refix anfort.

Forvaltningsriittens bedomning
Kravet p& ekonomisk stillning framgér under avsnitt UF3.511 B i

forfragningsunderlaget och har foljande lydelse.

B. Ekonomisk stiillning

AG ska ha tillriicklig stabil ekonomisk och finansiell stéllning for att kunna fullfélja
uppdraget under hela avtalstiden. AG ska ha ldgst riskklass 3 enligt UC. Som bevis pa
detta kommer den upphandlande myndigheten kontrollera att anbudsgivaren har en
riskklassificering enligt kreditvérderingsinstitutet UC AB p& minst 3.

TIPS! Anbudsgivaren uppmanas att sjilv kontrollera sin riskklass hos UC AB innan
denne ldmnar ansékan for att sakerstilla uppfyllelse av kravet samt om
redogorelse/dokumentation enligt ovan behdver ldmnas.

For AG som har riskklass 2 eller ldgre enligt UC giller foljande:

Om AG har riskklass 2 eller Iigre ska AG &nda anses uppfylla ovanstiende krav om
man i 6.1 Anbudsformuliiret Iimnar en sddan forklaring att det kan anses klarlagt att
AG innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

AG har dven mojlighet att inkomma med Moderbolagsgaranti (géller dock att
moderbolaget har ligst riskklass 3 enligt UC) eller annan finansiell sékerhet som B kan
beddma &r lamplig for uppdraget.
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B forbehéller sig ratten att sjidlva kontrollera dessa uppgifter genom att ta en
kreditupplysning, ta egna referenser samt att i efterhand infordra bevis.

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stillning till vid vilken tidpunkt
kravet pa ekonomisk stéllning ska vara uppfyllt. Om inget sdrskilt anges i
forfragningsunderlaget bor krav som huvudregel vara uppfylida vid tiden for
anbudsingivandet. Detta under forutsittning att det inte kan anses
oproportionerligt att kriiva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr bl.a.
Kammarritten i Géteborgs domar den 5 april 2012 i mél nr 26-12 och den

11 december 2014 1 mal nr 3688-14). Forvaltningsrétten konstaterar att det
inte framgar uttryckligen av forfragningsunderlaget nir kravet pa ekonomisk
stdllning ska vara uppfylit. I forfragningsunderlaget anges dock att dven
anbudsgivare med riskklass 2 enligt UC kan anses uppfylla kravet om en
forklaring ldmnas i anbudsformuldret. Enligt férvaltningsriitten framstér det
darfor som klart att avsikten &r att kravet ska vara uppfyllt redan vid
anbudsingivandet. Denna tolkning stéds &dven av att anbudsgivarna
uppmanas att kontrollera sin riskklass innan anbud l&mnas for att sakerstélla
uppfyllese av kravet samt om redogérelse/dokumentation behdver ldmnas.
Forvaltningsrétten anser inte att det framstar som oproportionerligt att stilla
kravet pd ekonomisk stéllning redan vid anbudsingivandet. Kravet pa
ekonomisk stédllning ska mot denna bakgrund vara uppfyllt ndr anbud

limnas in.

I mélet dr det utrett att Refix vid anbudsingivandet hade riskklass 2 enligt
UC och att bolaget till sitt anbud inte bifogade nagon forklaring i enlighet
med instruktionerna for anbudsgivare med riskklass 2 eller ldgre. Det har
inte framkommit att bolaget kommit in med en moderbolagsgaranti eller
annan finansiell sdkerhet. Refix uppfyllde ddrmed inte kravet pa ekonomisk
stdllning. Det som Refix anfort visar darfor inte att Huge genom att inte
kvalificera Refix till vidare utvérdering brutit mot bestimmelserna i LOU.
Déarmed saknas det skl att ingripa mot upphandlingen varfér anstkan om

dverprévning ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Oskar Hoffmann

Forvaltningsrittsfiskal

Andreas Persson har féredragit mélet.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt- Overklagandets innehall

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltd frin den dag avgdrandet
meddelades.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehailla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag. Om samdiga ovan namnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om niagon uppgift

dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om 2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten N .
nummer samt dagen for avgérandet,

av det slut som forvaltningsritten hat

kommit till, 3. de skil som klaganden anger till stod for

Anvisning for dverkdagande DV 3109/1A LOU » Producert av Domstolsverket » 2017-06

. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

. det dr av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, eller

. det annars finns synnetliga skil att préva

overklagandet.

en begiran om provaingstillstind,

den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill {4 till stind,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta gillet mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistdskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behé6ver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



