Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-08-16 2889-11
Mattias Hakansson Meddelad i Enhet 2
Foredragande Falun

SOKANDE

Grontmij AB, 556563-7237

Box 47303

100 74 Stockholm

Ombud: Advokaterna Torbjom Borg och Jan Lindskog
Oberg & Heijne Advokatbyra

Fristadstorget 4 D prasii

632 20 Eskilstuna KONKURRENSVERKET
2011-03- 18

MOTPART

Trafikverket v

781 89 Borldnge Drr

Ombud: Advokaterna Hampus Ek och John Hane Doss Aktbil

Foyen Advokatfirma

Box 7229

103 89 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslir ansokan om dverprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 5 juli 2011 upphor hédnned att

gélla.
Dok.1d 38162
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

--13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2889-11
I FALUN
Enhet 2

BAKGRUND

Trafikverket genomf6r en upphandling avseende “Konsulttjénster f6r intel-
ligenta transportsystem och tjanster 2011 (ITS2011)” med diarienummer
TRV 2010/99367 A. Tilldelningsbeslut fattades den 23 juni 2011, varvid
Grontmij AB:s anbud forkastades inom samtliga omréden. Som skl for
beslutet angavs f6ljande. Undertecknad &r inte behdrig enligt registrerings-
bevis. Anbudsgivaren har bifogat en intern attest- och delegationsordning
som inte #r underskriven. Dokumentet visar inte att undertecknad har be-
horighet eftersom det inte framgér vilken position undertecknad har. An-

budet forkastas inom samtliga omraden eftersom krav 3.2 inte uppfylls.

YRKANDEN M.M.
Grontmij AB (nedan kallat Bolaget) begér §verprovning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pé sa sétt att Bolagets anbud utvirderas. Som

grunder for sin anstkan anger Bolaget foljande.

Undertecknande av anbud av nu aktuellt slag omfattas av sedvanlig verk-
samhet inom Bolaget. Det foreligger inga omsténdigheter som innebér att
den verkstéllande direkt6ren eller styrelsen skulle behdva underteckna an-
budet. Bolagets anbud har undertecknats av en divisionschef med stéd av
den till anbudet fogade delegationsordningen. Detta stér i 6verensstimmel-
se med Trafikverkets krav. Nagra kompletteringar eller fértydliganden av
den ingivna delegationsordningen fordras inte. Vidare har Trafikverket 1
forfragningsunderlaget inte stillt ndgot absolut villkor avseende behorig
foretradare. Trafikverket har darfor grundlost uteslutit Bolaget fran delta-
gande 1 upphandlingen. I forfragningsunderlaget stér att Trafikverket inte
har ndgon skyldighet att begédra att ett ofullstandigt anbud fortydligas eller
kompletteras. Detta torde vara en missuppfattning av gillande ratt. Trafik-

verkets agerande strider &ven mot proportionalitetsprincipen.

Bolaget uppfyller gillande bestimmelser betrdffande sddana registreringar

som Trafikverket efterfragar. Detta framgér av det registreringsbevis som
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fogats till anbudet. Trafikverket har darfor inte haft ndgon ratt att diskvali-
ficera Bolagets anbud med hdnvisning till punkten 3.2 ”Registreringsskyl-
dighet”. Trafikverket har vid provningen av Bolagets anbud i kvalifice-
ringsfasen godként och accepterat registreringsbeviset. Trafikverkets in-
vindning att registreringsbeviset dr dldre &n 90 dagar kan darfor inte laggas

till grund for prévningen i mélet.

Trafikverket motsitter sig Bolagets ansokan och anfor f6ljande. Av upp-
handlingsrapporten framgér att Bolagets anbud inte har undertecknats av
behorig person. Till stéd for att den som undertecknat Bolagets anbuds-
handling har varit behorig foretradare har Bolaget gett in en intern attest-
och delegationsordning som inte 4r underskriven. Det framgér inte heller
vad den som undertecknat anbudet har f6r funktion eller befattning varfor
det kan konstateras att det inte framgétt att hon varit behorig foretridare.
Bolaget uppfyller inte kravet i punkten 2.6 i upphandlingsforeskrifterna.
Vidare skulle anbudsgivarna foga ett registreringsbevis till anbudet. Regi-
streringsbeviset skulle inte vara dldre &n 90 dagar rdknat fran sista anbuds-
dag, d.v.s. den 14 februari 2011. Det registreringsbevis som Bolaget fogat
till sitt anbud har skrivits ut den 9 november 2010 och uppfyller ddrmed
inte det aktuella kravet. Mot denna bakgrund har Trafikverket haft rétt att
forkasta Bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
pemna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Av upphandlingsforeskrifterna framgér f6ljande. Anbudet ska underteck-
nas av person som dr behorig att foretrdda anbudsgivaren. Efter underteck-

nande av behorig foretrddare skannas anbudet och laddas upp 1 CTM (jir
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punkterna 1.14 och 2.4). Behorigheten ska styrkas genom inldmnat bevis

enligt krav i avsnitt 2.6 (punkten 2.1).

Av punkten 2.6 foljer att behorigheten kan styrkas genom registreringsbe-
vis enligt kravet i punkten 3.2 eller genom annat bevis. I bada fallen krivs

att bevisen skannas och laddas upp i CTM.

Till stod for att Bolagets anbud har undertecknats av en behorig person har
Bolaget gett in en intern attest- och delegationsordning. Av anbudet fram-
gar emellertid inte vilken funktion eller befattning den som undertecknat
anbudet har inom Bolaget. Vidare dr den ingivna attest- och delegations-
ordningen inte undertecknad. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten
att Bolagets anbud inte uppfyller samtliga krav som har stéllts upp 1 det har
avseendet. Ndgon skyldighet att begéra att Bolaget ska fortydliga eller
komplettera anbudet har inte forelegat. Enligt forvaltningsrétten kan inte
uppstillda krav eller Trafikverkets agerande 1 &vrigt anses strida mot ndgon

av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Trafikverket har 1 upphandlingsrapporten angett att Bolagets anbud inte
uppfyller krav 3.2. Av punkten 3.2 "Registreringsskyldighet” framgar att
efterfrigat registreringsbevis eller motsvarande bevis fran annat land inte
ska vara #ldre dn 90 dagar raknat fran sista anbudsdag. Eftersom det regi-
streringsbevis som Bolaget har fogat till sitt anbud 4r aldre &n 90 dagar

riaknat fran sista anbudsdag uppfyller anbudet inte det aktuella kravet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att eftersom Bolagets anbud
inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav har Trafikverket haft ratt att
forkasta anbudet. Det saknas ddrmed skal for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Malivg Konseq

Malin Karlsson

forvaltningsrattsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fé1r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 &verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgis av
dverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan di6jsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nar tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



