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BAKGRUND

Region Gotland genomfor en upphandling avseende anbudsanfordran frin
ett dynamiskt ink&pssystem (DIS socionomer) RS 2019/534.
Upphandlingen genomfors enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling,
(LOU).

YRKANDEN M.M.

Dedicare AB yrkar att upphandlingen ska rittas genom att upphandlingen
gors om. Dedicare AB anfor bl.a. f5ljande. Region Gotland har brutit mot
transparens- och proportionalitetsprincipen genom att inte uppta Dedicare
AB:s avrop till provning trots att bolaget uppfyllde de obligatoriska kraven.
Upphandlingsdokumenten har varit otydliga och Dedicare AB har lidit
skada eller i vart fall riskerat att lida skada. Det framgér inte av
upphandlingsdokumenten att det inte &r mojligt att foresla fler 4n tre stycken
konsulter, region Gotland borde ritteligen ha utvirderat bolagets konsulter
som bist ansdgs upptylla kraven. Underlaget har inte varit tillriickligt klart
och tydligt, flera anbudsgivare har missuppfattat det. Mervirdet tar inte sikte
pé erfarenhet, systemkunnande, pris eller specialisterfarenhet. Det kan inte
heller anses ndvindigt for det aktuella behovet. Kinnedom och erfarenhet
gar inte att jdmstilla med varandra. Det finns inget som tyder p4 att region
Gotland eller IFO Gotland p4 négot sitt skulle sirskilja sig frén andra
omrédden i Sverige eller andra socialtjinster i landet. Mervirdet strider mot
upphandlingsdokumenten. Det har inte heller preciserats pa ett tydligt och
transparent sétt hur bedémningen skulle ske vid utvirderingen. Region
Gotland har vidare underlétit att dela upp avropet i tre delar enligt 4 kap. 14
§ LOU. Hela 19 kapitlet LOU ska vara tillimpligt eftersom virdet for
tjdnsterna har kommer att uppga till minst § 000 000 kr per 4r.
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Region Gotland bestrider yrkandet och anfor bl.a. foljande. Upphandlingen
avser vilfirdstjinster enligt bilaga 2 a vars vérde berdknas understiga
troskelvirdet. Virdet for det dynamiska systemet beridknas i RS 2017/489
uppga till 8 000 000 per ar. RS 2019/534 berdknas vérdet uppga till 1

000 000 kr. Region Gotland har behandlat anbudsgivarna pa ett likvérdigt,
icke-diskriminerande och Sppet sitt. Principerna om msesidigt erkdnnande
och proportionalitet har iakttagits. Region Gotland har inte heller brutit mot
nagon bestimmelse i LOU. Erfarenhet &r ett av de uppraknade kriterierna,
kidnnedom om region Gotland och IFO Gotland 4r en specificering av
erfarenhet. Utvirdering har gjorts som en helhetsbeddmning av erbjudna
konsulternas kompetens och erfarenhet utéver stillda ska-krav. Det framgar
av upphandlingsdokumenten att region Gotland soker tre konsulter, detta
har dven fortydligats i fragor och svar. Region Gotlands dynamiska
inkopssystem avser uthyrning av socionomer. Upphandlingen har delats
upp, vid samma tillfille annonserades en upphandling avseende ett uppdrag
for en konsult. Dedicare AB har inte uppfyllt ska-kraven da de offererat fyra
konsulter och inte tre sdsom efterfragats. Det dr inte styrkt att avropet har
varit otydligt och i strid med upphandlingsdokumenten och Dedicare AB
har inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Det stimmer inte att en
anbudsgivare fick mervirde for en av sina konsulter pga. erfarenhet av

region Gotland.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsrittens bedémning

Over eller under troskelvirdet?

Dedicare AB har anfort att upphandlingen 6verstiger troskelvdrdena och att

hela 19 kapitlet LOU ddrmed ska vara tillimpligt. Region Gotland har

anfort att upphandlingen avser upphandling av vélfirdstjanster enligt bilaga
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2 a och att vérdet av det dynamiska inkdpssystemet &r atta miljoner men att
det aktuella avropet om tre socionomer uppgér till endast en miljon. En
miljon understiger troskelvdrdet varvid endast 35-39 §§ i 19 kapitlet LOU ir

tillampliga.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av 5 kap. 14 § LOU fSljer att vérdet av
ett ramavtal eller ett dynamiskt inkSpssystem ska uppskattas till det hogsta
sammanlagda vérdet av samtliga kontrakt som planeras inom ramen for

ramavtalet eller det dynamiska inkSpssystemet under 15ptiden.

Av upphandlingsdokumenten framgér att virdet for systemet uppgér till atta
miljoner kr per &r och att [6ptiden dr fem &r. Virdet dverstiger séledes
troskelvirdet om 7 113 450 kr enligt tillkéinnagivande (2018:34) om
troskelvirden vid offentlig upphandling (se dven artikel 4 d och bilaga XIV
i direktiv 2014/24 EU). Detta far som f51jd att hela 19 kapitlet 1 LOU dérfor
ska tillimpas p& upphandlingen och med detta foljer att bl.a. 4 kapitlet LOU

dger tillamplighet.

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant&rer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges 120 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sokanden kan visa att s6kanden lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Forvaltningsritten har for det fall det finns skl for ingripande enligt LOU
att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantdrens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref. 47
samt HFD 2012 ref. 2).

Det édr den som ans6ker om éverprdvning som pa ett klart sitt ska ange vilka

omstindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).
Delbart kontrakt

Enligt 4 kap. 13 § LOU far en upphandlande myndighet besluta att ett
kontrakt ska tilldelas i separata delar. Myndigheten far da ocksa faststilla

storleken pa och foremalet for dessa delar.

Dedicare AB har gjort gillande att Region Gotland borde ha delat
kontraktet.

Region Gotland har uppgett att de har delat upphandlingen. Samtidigt som
upphandlingen av tre konsulter inom det dynamiska inkpssystemet har de

annonserat om en upphandling avseende ett uppdrag for en konsult.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte foreligger ndgon skyldighet for en
upphandlande myndighet att dela upp ett kontrakt enligt 4 kap. 13 § (se dven
prop. 2015/16:195 s. 450). Vad Dedicare AB har anfort i denna del innebar

saledes inte skl att ingripa mot upphandlingen med stéd av LOU.

Antal konsulter

Dedicare AB har gjort gillande att deras anbud borde ha utvirderats. Det
har inte framgatt av upphandlingsdokumenten att det inte var méjligt att

offerera fler #n tre konsulter. Kravet har varit otydligt och i strid med
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transparens- och proportionalitetsprincipen. Region Gotland borde ha
utvirderat de tre konsulter av bolagets offererade fyra konsulter som bist

ansags uppfylla kraven.

Region Gotland menar att det framgér av upphandlingsdokumenten och

frdgor och svar, att upphandlingen avsag tre konsulter.

Iakttagande av transparensprincipen innefattar en beddmning i varje enskilt
fall om en upphandling har genomforts tillriickligt dppet och fSrutsebart for
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer kan tolka
informationen pa samma sétt (C-19/00 SIAC Construction, punkt 42).

Den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att varje
leverantdr med utgangspunkt i upphandlingsdokumenten kan skapa sig en
bild av méjligheten att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stillas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
upphandlingsdokument. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp det upphandlingsrittsliga
regelverket inte trids for nir (jfir RA 2002 ref. 50).

Enligt forvaltningsrittens mening aligger det dértill dven en rimligt noggrann
och omsorgsfull anbudsgivare att 14sa samtliga dokument som ér relevanta i en
upphandling och att stilla frédgor om uppgifter i underlagen framstér som
motstridiga och svartolkade (jfr EU-domstolens dom i mél C- 538/13 eViglio,
punkterna 55-56).

Under punkten 1.1 i upphandlingsdokumentet anges att ” Uppdraget
omfattar 3 st konsulter som har forutséttningar att fullfolja hela perioden,

samt i sa hog grad som mojligt cven sommarmdnaderna”.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12521-19
I STOCKHOLM

[ frdgor och svar anges foljande:

Fréga 1. Ni efterfragar 3 konsulter. Ar anbudet delbart?

Svar: Nej.

Fraga 5. Enligt fragor och svar tolkar vi att regionen efterfragar offert som
innehdller tre och inte mindre dn tre konsulter med samma pris och under
samma period. Vi anser att ett sadant uppliigg gor det visentligen svdrare
att offerera konsulter for mindre foretag. Uppldgget kan dven gynna
befintliga leverantorer. Kan ni viinligen dppna upp for delade anbud och

offerera konsulter var for sig.

Svar: Nej, detta avrop dr inte delbart. Region Gotland vill ha tre stycken
konsulter under samma period frin samma leverantor.

Vi har ett annat avrop RS 2019/535 ddr vi soker en konsult for uppdrag

Forvaltningsritten bedsmer med beaktande av ovan att det &r tillrackligt
tydligt att Region Gotland upphandlar tre konsulter inom det dynamiska
inkdpssystemet. En rimligt informerad och omsorgsfull anbudsgivare far
anses kunna tolka omfattningen av uppdraget, tre stycken, som att
upphandlingen inte avser fler eller firre 4n tre konsulter. Forvaltningsrétten
konstaterar att Dedicare AB har offererat fyra konsulter. Bolaget har inte
efterfrigat om detta varit mojligt. Eftersom Dedicare AB har offererat fler
konsulter #n vad som efterfragats, har Region Gotland haft fog for att inte
utvédrdera Dedicare AB:s anbud. Mot denna bakgrund har Dedicare AB inte
visat att bolaget lidit skada eller att de riskerat att lida skada av 6vrigt
anforda skil. Forutsittningar for ingripande enligt LOU saknas ddrmed och

ansGkan om 6verprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR- 05).

Jan Nyrén

Radman

Foredragande jurist i malet har varit Sofia Palmqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net p4 nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vatr domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstatten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt race
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi fotsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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