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BAKGRUND

Simrishamns kommun (kommunen) genomfor en upphandling av fyllnads-
material och schaktmassor, 2019-2 19/23. Enligt tilldelningsbeslutet har
JKN Entreprenad tilldelats kontrakt. Ejlertslunds Grus & Betong AB
(Ejlertslund) har placerat sig pa tredje plats i anbudsutvérderingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING
Ejlertslund

Ejlertslund anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar, som det
far forstés, att anbudsutvirderingen ska rittas eller att upphandlingen ska

goras om. Till stod for ansdkan anfor Ejlertslund bl.a. f6ljande.

I upphandlingsunderlaget star det att kommunens bil ska kunna komma och
héamta och limna massor vid behov. Kommunen kréver att terminalen ska
ha 6ppet mellan kl. 07:00 — 17:00. Detta dr en andra upphandling av fyll-
nadsmaterial och schaktmassor. Férra gangen dverklagades beslutet och
man vann i forvaltningsritten med argumentet att det &r for lang stracka for
den kommunala bilen att himta material och tippa schaktmassor i Onnestad.
All tid skulle gé at till att kora bilen mellan lickan och terminalen. I upp-
handlingen str det att upphandlingen handlar om mindre arbeten och akuta
behov for VA-enheten. Detta &r ofta ndr nagot vatten eller avlioppsrér av
skiftande storlek gar sonder. Ejlertslund upplever att ndrheten pa terminal
borde vara en stor fordel for kommunen eftersom det ofta 4r akuta atgérder

som VA-enheten arbetar med.

De tva anbuden som har ldgre pris dn Ejlertslund har sina terminaler langt
utanfér Simrishamns kommuns omrade. Denna frakt méaste kommunen kdpa

in. Da blir slutsumman dyrare &n om man kdper materialet fran Ejlertslund.
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Kommunen

Kommunen anser att ansékan bor avslas och anfor fdljande.

Tidigare upphandling fick efter dverprévning géras om eftersom kommunen
inte pé ett tillrdickligt tydligt sitt angett pa vilket avstind frén kommunen
som anbudsgivarens depa skulle finnas. Det &r alltsd inte korrekt att upp-
handlingen fick goras om pa grund av att det rorde sig om ett orimligt av-

stand for att himta och limna material.

Ejlertslund anser att kommunen bor forkasta de anbud dédr anléggningen inte
ligger inom rimligt avstand for att himta material. Det anges dock inte pa
vilken grund dessa anbud bor forkastas. Kommunen har i den nya upphand-
lingen inga krav pé avstandet till anbudsgivarens terminal. Detta hor thop
med att kommunen i den nya upphandlingen valt att ange leveransvillkor
“fritt levererat” istillet for “fritt himtat” som det var i den tidigare upphand-
lingen. Kostnaden for frakten pa varan 4r ddrmed inrdknat i priset for varan

och var terminalen ligger spelar dérfor mindre roll just ur kostnadsaspekten.

Ejlertslund anger vidare att det 4r viktigt att depan ligger ndra kommunen
for det fall det intriffar ndgot akut. Kommunen har dock ett eget lager av
massor pd Branteviksvégen 58 for hdmtning av ldmning av varor utanfr or-
dinarie arbetstid. Ramavtalet &r tinkt att anvéndas for pafyllnad och bort-

forsling fran detta mellanlager, vilket framgar av upphandlingsdokumentet.

Kommunen har gjort en korrekt utvdrdering av anbuden och begiran om

dverprovning bor darfor avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestidmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LUF framgar att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen, och pa
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska g&ras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll om det finns skl att ingripa i
upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundliggande principerna enligt LUF.

I mdl om 6verprévning géller som huvudprincip att den part som gor gél-
lande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka om-
stindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bér be-
grénsas till de grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomsto-

lens avgérande RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ska sékandens
visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister
som pétalats (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref.

53).



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12447-19
I MALMO
Avdelning 1

Ejlertslund har fort fram synpunkter pd utformningen av forfrigningsun-
derlaget och att kommunen antagit anbudsgivare som har lingre avstand for
att himta material 4n vad Ejlertslund har. Férvaltningsrétten finner inte att
det framkommit skil for att ingripa i upphandlingen med anledning av vad

Ejlertslund anfort. Ejlertslunds ansékan om ingripande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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Isutveckling

Avvismingar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerar av Domstolsverket, Avd. tar &

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagat frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidafav2

www.domstol.se



018-09

-
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p3 f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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