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BAKGRUND

Region Halland (Regionen) har genomfdrt en upphandling av Injekt-

- ion/infusion/transfusion/punktion, dir Ls100186. Upphandlingen har ge-

nomfdrts med ppet forfarande. Tilldelningsbeslutet dr daterat den 3 febru-
ari 2012.

YRKANDEN M.M.

Edwards Lifesciences Nordic AB (Edwards), ansoker om $verprévning
av upphandlingen och anfSy bl.a, f8ljande, Edwards anser sig felaktigt ute-
slutna. [ position 45.2 anges att invasiva tryckset ska vara ett slutet system
for artdr provtagning. Edwards har blivit uteslutna med motivering att an-
budet inte uppfyller detta krav. Detta & felaktigt eftersom sawtliga av
Edwards offererade produkter & slutna system for artirprovtagning,

Regionen bestrider bolagets yrkanden och anfor sammanfattningsvis fol-
jande. Utvirderingen har gjorts i enlighet med principerna om likabeband-
ling, ickediskriminering, transparens, dmsesidigt erkinnande och proport-
ionalitet. Utdrag av Regionens sammanstillning for utvirderingen visar att
Edwards anbudsprov for offererad produkt kan kopplas isér vid trycksen-
sorn o¢h vid flera andra stéllen. Detta 4r ett riskmoment vid handhavande.
Att ett slutet system, som efterfrigas 1 denna upphandling avser ett syste-
men som inte kan kopplas isir och &r helt limmat framgar med alla tydlig-

het av forfragningsunderlaget.

Edwards har hirefter anfdr i huvudsak fSljande. Ben#mningen slutna
tryckset 4r ett begrepp inom sjukvérden som innefattar att det finns en re-
servoar pa trycksetet som mojliggor att provtagning kan ske pa patient utan
att patienten forlorar nagot extra blod, Det blod som. aspireras i reservoaren

4r inte lampligt for blodanalys och returneras till patienten igen. Begreppet
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slutet tryckset innefattar inte att samtliga eller valda delar av slangsetet dr
limmat ] sammankopplingar. Detta &r en applikation som Klart och tydligt
ska anges som skakrav i kxavspecifikationen. Regionen har med definition-
en "trycksetet ska vara slutet” inte med tydlighet beskrivit vad som efter-
frdgas som krav i position 45.2.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 5 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernail kap, 9 § eller ndgon annan bestidrmmelse 1 lagen. Om s4 ar fallet
och detta har medfdxt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa et [ikvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet stt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta Forvaliningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan pora att fven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte fr optimalt utfor-
made méste godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och unionsrétten inte tréids for nér.

Utredningen

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a, foljande.
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2.5, Kvalificering av anbudsgivare och anbund
Forfrigningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obligato-
riska krav som bendmns som skall.

For att ett anbud skall vara kvalificerat f5r att prdvas, utvirderas

och antas maste samtliga dessa skallkrav vara uppfyllda. Kraven

avser savil krav pi anbudsgivare och pa anbudet som pa efterfra-
gad vara och/efler tjinst.

Kvalificering sker i bilagan ”Anbudsformulér” med tilthrande bi-
lagor.

I forfrigningsunderlagets Kravspecifikation anges bl.a. foljande

45 Set for invasiv tryckmétning artir

45.2 Skall vara slutet system for artdrprovtagning.

Forvaltningsrdttens bedomning

En f5rutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse 1 lagstiftningen och att en leverantdr till foljd av detta lidit eller kan
komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets krav inte ska beaktas vid utvirderingen.

Kravet pd att offererad produkt ska vara eft slutet system fr artérprovtag-
ning % ovillkorligt for att anbud ska kunna komma ifraga fOr vidare utvér-
dering. Av Regionens utvirdering framgdr att Edwards produkt kan kopp-
las isér vid eit flertal stillen. Aven om vad som avses med "slutet system”
inte definieras vidare 1 forfragningsunderlaget och forfrigningsunderlaget i
detta hinseende skulle kunna ha fatt en mer tydlig utformning, far Region-
en anses ha haft fog fér bedémningen att ett system som kan kopplas isér

inte uppfyller angivet krav, Regionen kan diefor inte anses ha brutit mot

S.

Ez’?

47

Sida 4
2221-12E




29, 4AJ. 2012 14:01 NR. 3030 5. 6/

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2221-12E
1GOTEBORG
Avdelning 1

hestimmelserna i LOU eller de principer som bér upp lagen pi ett sidaut
sétt att Edwards har lidit eller riskerar att lida skada, néir Regionen forkas-
tat bolagets anbud. Begiran om Sverprévning bér dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Lars Dahlstrdm
Rédman

Féredragande 1 malet har varit Josefine Nilsson.




29, AL, 2012 14501

a
3

i

i Kl

NR3030 S /7

i
SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga féxvalmingsrittens
beslut ska skriva tll Kammarratten i
Gotebotg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kovamit in. il
forvaltoingstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet £t offentligpart tiknas
emellextid frin den dag besluter meddelades.

Ot sista dagen fot verklagandet infaller pa
18tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kamuparritten Hmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
évetldagandet ptdvas, anledning
férekotmnmer till Zndeing i det shut vaxtill
forealtningsritren kommir eller det annats
finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str
forvaltmingsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
Bverklagandet till kammarritten varfSr man
anset att provaingstillstind hor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn ska adress och
telefonmummer 41l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning Jirnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet,
Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras Ar det viktigt att aomélan snatast
gots tll kamumartitten,

(€]

2. det beslut som vetklagas med uppgift

om fOrvaltningstattens naton,
malnumumer samt dagen £or beslutet,

4, de skil som klaganden anget till stdd {6t
begitan ot provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i ll stind,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
saxskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningstitten framgAr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samat uppge sitt nama,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr8jsmdl anmila
andtingen till karomnatritten.

1 mél om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transpottet och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
verklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas i tio
dagar bar gitc frin det att ritten avgjort
rodlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far axtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal hax slutits. Fullstindig
infotmation finng i 16 kapitlet i de ovan
angivpa lagarna.

Behover Ni flex upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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