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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ans6kan om 6verprévning.

BAKGRUND

Boras kommuns Parkerings AB (Kommunen) har genom{ort en upphand-
ling avseende bléstring av yta i delar av Parkeringshus Nybron i Boras (dnr
2017/IN0032). Upphandlingen har genomftrts som en direktupphandling
enligt LOU och som tilldelningsgrund har anvénts det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet med ldgsta pris. Kommunen beslutade i tilldelningsbeslut
den 28 november 2017 att avtal ska tecknas med annan aktor d4n Allbldstring
entreprenad Sverige AB (Bolaget). Av beslutet framgér att bolaget inte gick

vidare till anbudsutvérdering eftersom de inte kunnat genomfora provblést-

ring.
Dok.Id 256855
Postadress Besiéksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jénk&ping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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L B Bolaget yrkar att en ny anbudsutvirdering ska goras och att bolaget ska ges

mdjlighet att utfora provblistring. Som grund anférs i huvudsak f6ljande. Pa
eftermiddagen den 20 november 2017 fick de besked om att provbléstring
skulle kunna utforas pa formiddagen den 21 november 2017 alternativt pa
formiddagen den 23 november 2017. Nér de invénde mot datumen blev for-
slaget att provbldstringen kunde genomftras den 27 november alternativt
den 28 november 2017 men att den inte kunde genomforas senare 4n den 28
november 2017. Bolaget hade framfort 6nskemal om att fa genomf6ra pro-
vet den 29 november 2017. Det kridvs mycket planering och resurser for att
genomfdra en provbléstring av det hir slaget. Det framstar som orimligt att
en dag skullé innebéra sa stor skillnad att prov inte kunde genomforas. An-
tingen skulle Kommunen vidhéllit att provet endast fick genomforas i enlig-
het med de angivna datumen i férfragningsunderlaget alternativt gett anbud-

givarna en rimlig tidsram for att genomfora provet.

Kommunen anser att anstkan om Sverprdvning ska avslas och anger i hu-
vudsak f6ljande. Kommunens agerande har inte inneburit en vertrddelse av
négon bestimmelse i LOU. Bolaget har inte heller lidit skada eller riskerat
att lida skada. Av de administrativa foreskrifterna framgick att anbudsgivar-
na skulle infinna sig i Boras for en provbléstring under perioden 21-23 no-
vember 2017. Kommunen accepterade en senareléggning av provblastringen
och godkénde att provet kunde genomf6ras den 27-28 november 2017. Bo-
laget horde ddremot av sig igen och ville genomféra provet den 29 novem-
ber 2017. Kommunen anséag da att ytterligare forskjutning av tiden skulle ha
inneburit ett brott mot savil likabehandlingsprincipen som transparensprin-

cipen och beslutade ddrmed att férkasta bolagets anbud.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att forvaltningsritten ska préva om den upp-
handlade myndigheten brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om sa ér fallet och
detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

De grundléggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska dven
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Princi-
perna ska iakttas vid varje beslut som fattas och infor varje atgérd som vid-
tas i alla faser av en upphandling och ett obligatoriskt krav ska upprétthéllas
genom hela upphandlingsforfarandet (jfr HFD 2016 ref. 37).

Av punkt AFB.52 i den aktuella upphandlingens administrativa foreskrifter
anges bl.a. f6ljande. Anbudsgivaren ska genomftra en provbléstring pa plats
tillsammans med bestéllaren. Provbléstringen bestar av ett omrade pa 1 m>.
Bestéllaren kommer kalla till provblastringen, vilken kommer genomftras
mellan 21 och 23 november 2017. Provbléstringen ska visa att anbudsgiva-

ren har teknisk och yrkesmaéssig kvalitet for att utfora uppdraget.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet dr om det finns skél att ingripa mot upphandlingen utifrén att
kommunen inte skulle haft skél att forkasta bolagets anbud pa grund av att
de inte uppfyllt kraven pa genomférd provbléstring i punkt AFB.52 i upp-

handlingens administrativa foreskrifter.
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Forvaltningsrétten konstaterar att det i punkt AFB.52 framgaér att ett obliga-
toriskt krav dr att alla anbudsgivare ska genomftra en provbléstring. Syftet
dr att anbudsgivarna ska visa att de uppfyller de tekniska och yrkesmaéssiga
krav som stills. Det framgér vidare att en sddan provblistring ska genomfo-
ras mellan den 21-23 november 2017. Det framgér inte av forfragningsun-
derlaget att ndgon annan tid kan bli aktuell eller att anbudsgivarna sjélva kan

hora av sig for att bestimma tid for provets genomforande.

Av handlingarna i malet framgar inte att bolaget har inkommit med négon
reservation mot det aktuella kravet eller i 6vrigt stéllt frigor under anbudsti-
den. Kommunen har visserligen medgett bolaget en viss forlingd period for
provets genomférande men da provblistringen inte kunnat genomforas ens
inom denna tid har kommunens agerande att inte medge bolaget ytterligare
forlangning av tiden inte stétt i strid med principen om likabehandling eller
principen om transparens. Kommunen fér anses ha haft skl att férkasta bo-
lagets anbud da bolaget inte kunnat uppfylla kravet att genomf6ra provet i
enlighet med vad som angivits i forfragningsunderlaget da detta varit ett
obligatoriskt krav. Det saknas dérfor skil att ingripa mot upphandlingen.

Anstkan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D LOU).

Victor Ericsson

Forvaltningsrittsfiskalen Victor Ericsson har avgjort malet. Forvaltnings-

réttsnotarien Sara Térnqvist har varit foredragande.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillaimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida
e

Avtal fore laga kraft i vissa mal
I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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