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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2017-01-24
BAKGRUND

Bodens kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upphandlat

ramavtal for kylarbeten 2016 (dnr KS 600-16).

Av tilldelningsbeslutet den 16 november 2016 framgér att Friginor Kylmon-

tage & Service AB (Friginor) antagits som leverantér nr 1 med l&mnad an-
budssumma om 499 980 kr. Gunnar Karlsen Sverige AB (GK) med angiven
anbudssumma om 506 000 kr har antagits som leverantdr nr 2 av tre antagna

leverantorer.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad GK framfor

GK ansoker om &verprévning och yrkar att férvaltningsritten beslutar att
upphandlingen inte fir avslutas forréin réttelse skett pa sa sétt att Friginors

anbud inte ska beaktas vid utvirderingen.
Till st6d for sin talan framfor GK sammanfattningsvis fljande.

Friginors anbud uppfyller inte det obligatoriska kravet pa referensobjekt i
punkten AFB.52. Friginors referensuppdrag 4r pdgdende och inte slutgod-
kinda, dvs. avslutade. Eftersom kravet att ange slutgodkénda referensupp-
drag utgdr ett obligatoriskt krav i upphandlingen skulle Friginors anbud rét-
teligen ha forkastats. Som en konskevens av detta har kommunens mojlig-

heter att kontrollera Friginors tekniska kapacitet forsémrats avsevirt.

En upphandlande myndighet far stilla krav pa en ligsta nivé for anbudsso-
kandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska yrkesméssiga kapa-

citet (11 kap. 2 § LOU). Vilka bevis som kan krévas gillande att anbudsgi-
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varen har ritt teknisk kapacitet framgér av 11 § samma kapitel. Kammarrét-
ten i Stockholm har i dom den 2 februari 2011 (mal nr 6528-10) funnit att
det inte foreligger ndgot hinder mot att i férfragningsunderlaget ange att
referensuppdrag kan vara pagéende. Enligt bolagets mening fér réttsliget
forstés som att for att pégéende' referensuppdrag ska godtas for att styrka en
anbusgivares tekniska kapacitet krivs att det tydligt angivits i forfrAgnings-
underlaget att dylika referensuppdrag godtas.

Av praxis rérande utformningen av fﬁrfrégningsunderlag framgar att dessa
maéste vara utformade s4 att alla rimligt informerade och normalt omsorgs-
fulla anbudsgivare kan tolka forfragningsunderlaget pa samma sitt. T aktu-
ellt fall har kravet formulerats som sé att anbudsgivaren ska ha genom{ort
minst tre liknande godkénda referensobjekt. Det &r svart att forstd hur en
anbudsgivare ska kunna tolka formuleringen som att pdgaende uppdrag ac-
cepteras som referensuppdrag. Nagot som &r genomfort &r ocksa avslutat. I

" AFB.52 har dven angetts att med liknande referensobjekt avses ramavtal
eller entreprenader som har omfattat kylarbeten. Nagon skillnad mellan ra-
mavtal och entreprenader har inte gjorts i forfradgningsunderlaget. Dédrutdver
framgar av formulering i AFB.52 att arbetena ska vara slutgodkénda. Be-
greppet ’godkénda” har vidare definierats som att uppdragen ska ha utforts 1
enlighet med kontraktshandlingarna. Till detta har ocksé ordet slut lagt till.
Sett tillsammans kan skrivningen inte forstds pa annat sétt 4n att uppdraget
slutligt bedémts utforts enligt kontraktshandlingarna. For att en sddan be-
domning ska kunna goras krivs att uppdragen avslutats. Om ett ramavtal
laimnats som referensobjekt sé far forfragningsunderlaget, enligt bolaget,
forstds som att arbetet enligt ramavtalet inklusive gjorda avrop, har utforts

enligt kontraktshandlingarna och dr avslutade.

Att g4 frdn en skrivning som anger att ramavtal godtas som referensuppdrag
till att det ska vara underforstatt att dessa inte behdver vara avslutade &r en

oerhort extensiv tolkning. Det framgér ingenstans att kravet inte géller ram-
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avtal. Ett obligatoriskt kravs direkta ordalydelse ska sjélvfallet ha foretréde
framfor eventuella extensiva tolkningar. Nigot annat vore direkt i strid med
likabehandlings- och transparensprincipen. Rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan inte forvintas gissa sig till den upphand-
lande myndighetens extensiva tolkningar av uppstéllda krav i forfrignings-
underlaget. Om kommunen avsett att pdgiende ramavtal skulle vara undan-
tagna fran kravet pa att pdgdende 1dmnade referensuppdragen méste vara
avslutade hade detta behovt anges i forfrigningsunderlaget. Av de gemen-
skapsrittsliga principerna foljer att kommunen heller inte har ndgon mdjlig-

het att i efterhand frinfalla uppstéllda krav i forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis far det uppstillda kravet uppfattas omfatta vilken typ
av referensobjekt som #n anges. Detta innebdr att dven ramavtal, sdsom ent-
reprenader och avrop frin ramavtal ska vara avslutade. For att pdgdende
ramavtal ska kunna godtas som referensobjekt krévs uttryckligt stod i for-

fragningsunderlaget.

GK:s anbud placerades pa andra plats varfér GK har lidit eller riskerat att

lida skada av kommunens agerande.

VYad kommunen framfor

Kommunen motsitter sig bifall till anskan om Sverprovning och framfor

sammanfattningsvis f6ljande.

I upphandlingen inkom tre anbud och samtliga anségs uppfylla de obligato-
riska kraven och gick ddrmed vidare till utvéirderingen. Utvirdering har
skett enligt légsta totala anbudspris och Friginor limnade den légsta anbuds-
summan och rangordnades dirmed pa forsta plats. GK:s anbud hade den

niist ldgsta anbudssumman och rangordandes dérmed pé andra plats.
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Friginors anbud uppfyller de stillda kraven pa teknisk kapacitet i upphand-
lingen. Friginor ldmnade tre referensobjekt; ett ramavtal med Coop Norrbot-
ten samt tva serviceavtal med Ica Kvantum och Coop Arena. Samtliga avtal
dr padgaende och nu géllande ramavtal. Avtalen hér varit géllande i 23 &r,

18 ar samt ett ar med arliga avrop om mellan 100 000-1 000 000 kr per &r.
Eftt serviceavtal/ramavtal innebér ett kontrakt med 16pande avrop av speci-

fika arbeten/objekt under avtalstiden.

Det &r korrekt sdsom GK pastér att bifogade referensramavtal &r alltjimt
pagéende. Det innebir dock inte att de av den anledningen inte skulle vara
godkénda referensobjekt enligt de krav som uppstills i forfragningsunderla-
get.

Kommunen har i férfragningsunderlaget utforligt beskrivit vad som avses
med siutgodké'mda referensobjekt. Med godkinda avses att uppdragen ut-
forts i enlighet med kontraktshandlingar. Ett godként referensobjekt &r dér-
med ett uppdrag som utforts i enlighet med kontraktshandlingarna. Ett ram-
avtal kan aldrig bli slutgodként utan det &4r enbart specifika objekt, dvs. av-
grinsade arbeten som kan bli slutgodkénda. Ett ramavtal nyttjas for l6pande
avrop av specifika objekt/separata avgrinsade arbeten under dess avtalstid.
Dirmed kan man inte tillimpa lydelsen att ett ramavtal maste vara avslutat
(icke giltigt) for att uppfylla kravet pa teknisk kapacitet i upphandlingen. Av
den anledningen har kommunen beskrivit att den med godkénda referensob-
jekt avser att arbetena — i detta fall avropen p4 géllande ramav-
tal/serviceavtal — ska vara utférda i enlighet med kontraktshandlingarna.
Kommunen har dven tydligt angett att den badde godkénner separata objekt

(bestillningar) och ramavtal sdsom bevis p4 att den tekniska kapaciteten

uppnaétts.

Kommunen har i forfragningsunderlaget mycket detaljerat redogjort for vad

som #r ett slutgodként arbete. Ett slutgodként arbete innebér att arbetet dr
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utfort i enlighet med kontraktshandlingarna. Det &4r arbetena som kommunen
bedomer — inte ramavtalet i sig. Ett arbete kan antingen utforas enligt ett
separat upphandlat kontrakt eller sdsom ett avrop under ett befintligt ramav-
tal. Ett ramavtal mojliggor att flertalet arbeten utfors utifran de i ramavtalet
givna fdrutséittningarna. I det fall en anbudsgivare véljer att avlimna sepa-
rata arbeten (objekt) som bevis pa att de uppfyller kravet pé teknisk kapa-
citet s& bedomer kommunen de enskilda arbetena och da ska de specifika
arbetena vara utférda i enlighet med kontraktshandlingarna. For att kommu-
nen ska kunna géra den beddmningen maste de specifika arbetena vara slut-
godkinda, dvs. inte pdgiende. Om en anbudsgivare déremot avlémnar ram-
avtal som referensobjekt — vilket mdjliggdrs ordagrant med lydelsen i kravet
— dr det inte ramavtalet som ska vara avslutat utan de specifika arbetena som

avropats fran ramavtalet.

Friginor har i anbudet intygat att arbetena har utférts i enlighet med géllande
kontraktshandlingar. De har dven beskrivit att avrop har skett pa de avldm-
nade ramavtalen/serviceavtalen med ett virde om minst 100 000 kr per &r.
Kommunens krav pa referensobjekt om minst 50 000 kr uppfylls ddrmed
mer #n vil. Det har inte framkommit nagra uppgifter om att de arbeten som
avropats pa dessa objekt inte skulle vara i enlighet med kontraktshandling-
arna. De bifogade referenserna uppfyller ddrmed kommunens krav om slut-

godkiéinda uppdrag.

Kravet p4 referensobjekt och vad kommunen avser &r mer &n tillrckligt
tydligt. Det kan for en normalt kunnig anbudsgivare inom avsedd bransch
inte forekomma minsta tvivel om vad kommunen avser. Kommunen har
dven definjerat vad som avses med slutgodkénda arbeten just for att fortyd-
liga forutsdttningarna. Det ér vil ként for en anbudsgivare inom entrepre-
nadbranschen att det #r separata arbeten/objekt som blir slutgodkénda och
att arbeten som utfors genom avrop frin ramavtal ska utforas i enlighet med

kontraktshandlingarna (i enlighet med ramavtalet). Det forekommer inte att
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ramavtal blir slutgodkiinda s de #r avsedda for 16pande avrop. Déremot kan

de specifika avropen bli slutgodkénda.

Kommunen vill ocksé pépeka att ndgon ﬁtvéirdering av kvaliteten pé refe-
rensobjekten inte gors. Kommunen har enbart krav pa att arbetena ska vara
utforda i enlighet med kontraktshandlingarna. Detta 4r mdjligt att bedoma
dven frdn pagdende ramavtal under férutséttning att avrop skett frdn ramav-

talen — vilket har skett i Friginors fall.

De tre ramavtalen som Friginor hénvisat till har alla tre haft 16pande avrop
under mer 4n ett &r — i vissa fall under sa lang tid som 6ver 20 ar. Det &r
dessa arbeten som ska vara slutforda i enlighet med kontraktshandlingarna.
Det #r dédrfor inte relevant huruvida ramavtalen/serviceavtalen &r nu gél-

lande eller inte.

Det skulle motsatsvis vara ett oproportionerligt krav om kommunen kridvde
att ramavtalen skulle vara avslutade d& det inte finns ngon koppling mellan
teknisk kapacitet och att ramavtalen skulle vara avslutade. Det som &r vik-
tigt 4r att det skett avrop av arbeten frin ramavtalet och att de uppfyller kra-

vet pa att vara utférda i enlighet med kontraktshandlingarna.

Aktuellt forfragningsunderlag uppfyller de gemenskapsrittsliga principerna
och har uppriittats i enlighet med LOU. Anbudet frén Friginor uppfyller de i
upphandlingen stéllda kraven. Friginors referensobjekt uppfyller kravet pa

att vara utforda i enlighet med kontraktshandlingarna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphévts och en ny
lag (2016:1145) om offentlig upphandling har trétt i kraft den 1 januari
2017. Enligt 6vergangbestéimmelserna giller alltjaimt den upphévda lagen

for sddan upphandling som har pabérjats fore ikrafttrddandet.

I'1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke dis-
kriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsrittens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utviirderingen. En
upphandlande myndighet har langtgaende frihet att bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget ska utformas under forutsittning att detta inte strider mot

LOU:s bestdmmelser eller de gemenskapsrittsliga principer som bér upp

lagen.
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GK gor géllande att Friginors anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen, varfor bolagets anbud rétteligen borde ha forkastats.
GK menar ddrvid att Friginors referensobjekt #r pdgdende, varfor anbudet
inte uppfyller kravet pé slutgodkénda referensobjekt i punkten AFB.52 i

forfragningsunderlaget.

Kommunen har anfort att den omstindigheten att Friginors referensobjekt
alltjamt &r pagdende inte innebir att dessa av den anledningen inte skulle
vara godkénda referensobjekt enligt de krav som uppstillts i forfragnings-
underlaget. Kommunen anser att det uppstéllda kravet ska tolkas pa sé sétt
att ett slutgodként arbete innebér att arbetet dr utfort i enlighet med kon-
traktshandlingarna och att kravet inte innebér att ramavtalet méste vara av-

slutat.

Av Administrativa foreskrifter punkten AFB. 52 anges foljande.

Anbudsgivaren ska ha genomfort minst tre (3) liknande godkénda referensobjekt
utforda at 3 olika privata eller offentliga mottagare under de senaste 5 aren dér
kontraktssumman uppgétt till 50 000 SEK per objekt. Med liknande referensobjekt
avses ramavtal eller entreprenader som har omfattat kylarbeten. Om nyckelpersons

referensobjekt dberopas ska detta anges i anbudsformuléret.

OBS! Anbudsgivaren ska avldmna tre referensobjekt som uppfyller ovan angivna
punkter. Arbetena ska vid anbudsinldmingen vara slutgodkinda. Med godkénda

avses att uppdragen utforts i enlighet med kontraktshandlingarna.

Fragan i malet 4r séledes hur det nu aktuella kravet pa referensobjekt i punk-
ten AFB.52 ska tolkas och om Friginors anbud uppfyller kravet.

Syftet med det aktuella kravet pa referenser #r att faststilla anbudsgivares
tekniska kapacitet att utféra uppdraget och kravet utgér ett obligatoriskt krav

som hénfor sig till leverantorskvalificeringen.
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Forvaltningsritten konstaterar att Friginor har limnat tre referensobjekt samt
att samtliga tre referensuppdrag &r fortfarande pagaende ramavtal. Avtalen
har varit pagaende i cirka 23 &r, 18 ar och ett ar och avrop har skett med
minst 100 000 kr per &r. Forvaltningsrétten anser forvisso att kommunens
formulering av kravet i AFB.52 inte #r optimalt utformat men samtidigt att
en annan tolkning &n den kommunen gjort inte later sig goras. Att tolka kra-
vet sdsom att dven ett ramavtal som pagatt under cirka tjugo &rs tid maste
vara avsiutat for att vara slutgodkdnt skulle enligt forvaltningsrittens me-
ning strida mot proportionalitetsprincipen. Ett sidant ramavtal kan per defi-
nition rimligen inte bli slutgodként utan godként per avgrinsat arbete. For-
valtningsrétten bedémer &ven att kravet &r sa klart och tydligt utformat i
forfragningsunderlaget att normalt omsorgsfulla anbudsgivare har haft mdj-
lighet att férutse vad kommunen har avsett med kravet och dérigenom

lémna konkurrenskraftiga anbud.

Forvaltningsrétten anser ddrmed att de limnade referenserna inryms under
det krav kommunen har stéllt. GK har f5ljaktligen inte framf6rt ndgot som
visar att kommunen brutit mot bestimmelserna i LOU eller de grundlég-
gande gemenskapsrittsliga principerna nér den godként de l&mnade referen-

sobjekten. Skal for ingripande enligt LOU finns d4rmed inte, varfor ansékan

om dverprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Marika Pernu

Carola Andersson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas ll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
18rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av-vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars fions synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer #ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan drojsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, malnum-
met samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har [6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling p4 fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fér avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ftt verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man éver-
Klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstiitten.

www.domstol.se



