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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterviks Bostads AB (VBAB) genomf6r upphandlingen Digitalisering
av Bio Bryggaren 23 Visterviks kommun. Upphandlingen genomférs som
forenklat forfarande enligt LOU dér det anbud som har l4gst pris ska antas
(AFB.53). VBAB beslutade genom tilldelningsbeslut den 7 juli 2015 att
tilldela Videvox Kinoftrsiljning Aktiebolag (Videvox) kontraktet.
Austman Consulting AB anstkte om dverprévning av upphandlingen.
VBARB beslutade den 17 juli 2015 att aterkalla tilldelningsbeslutet och
meddela ett nytt tilldelningsbeslut enligt vilket Austman Consulting AB
tilldelades kontraktet.

Videvox anstker om verprovning av upphandlingen och yrkar att det nya

tilldelningsbeslutet ska upphévas samt yrkar skadestand.

VBAB yrkar att bolagets anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Videvox

Syftet med de till anbudet bifogade bilagorna var att pavisa vikten av att
rétt produkter av tillracklig kvalitet kommer att ingé i leveransen for att
garantera kvaliteten pa bild och ljud pa ett sétt som motsvarar filmégarnas
hogt stillda krav pa filmvisningen. Bifogade villkor gér endast in dér de &r
bittre &n de som &r angivna i upphandlingsunderlaget. De innebér ingen
reservation mot skallkraven. Det garanteras att samtliga stéllda krav enligt
specifikationen dr uppfyllda i sammanstéllningen av anbudet. Alla bilagor

till tidigare 1dmnat anbud &terkallas.

Hogtalarna klarar utan problem skallkravet. I av Videvox bifogad specifi-

kation anges hégtalarnas frekvensomfang till 32 Hz—200 Hz (+/-3dB). De
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offererade hdgtalarna avviker inte frén upphandlingens skallkrav. Specifi-
kationen innebér endast att den absolut hogsta kvaliteten for ljudet dr inom

specifikationens frekvensomrade.

De offererade hogtalarna uppfyller utan problem skallkravet avseende fre-
kvensniva vid normalt ljudtryck. Tillsammans med offererad och nddvén-
dig ljudprocessor, som &r en del av ljudsystemet, uppfyller hogtalarna
skallkravet #ven vid ljudtryck som kraftigt avviker fran normalt ljudtryck.
Fér att visa att offererade hdgtalare utan problem uppfyller nedre gréns i

frekvensomfinget pa 30 respektive 60 Hz aberopas specifikation respek-

tive ljudkurva som visar att hogtalarna klarar skallkravets frekvensomféng.

Enligt fysikens lagar avseende ljudkurvans frekvensniva utgér varje separat
berikning av frekvensnivén utifran ett specifikt angivet ljudtryck. Nér ljud-
trycket inte 4r specificerat i upphandlingsunderlaget & VBAB:s uppfatt-
ning felaktig.

VBAB har inte haft tillricklig kunskap om biografdrift for att stélla rétt
krav i upphandlingsunderlaget. For att en biografinstallation ska uppfylla
de krav som film#garna och publiken stiller pa utrustningen krévs att ut-
rustningen uppfyller bdde DCI-och SMPTE-normerna. SMPTE-normen
finns inte ens med som ett krav. I och med att skallkraven inte &r rétt
stillda #r det inte sikerstillt att resultatet blir en biograf i dess ritta bemér-
kelse. VBAB har inte heller tillricklig kunskap for att kunna bedoma att
den biografteknik som levereras uppfyller, for biografdriften, ovillkorliga

normer.

Austman Counsulting AB #r vidare en ny oprdvad aktor pd marknaden.
Fragan #r om denna leverantdr har full certifiering for den utrustning fore-
taget har for avsikt att leverera och om utrustningen uppfyller skallkraven i

upphandlingen. Det finns inte ndgon transparens i upphandlingen da Vide-
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vox inte har haft ndgon mojlighet att beddma om konkurrenten Austman

Consulting AB valt en utrustning som uppfyller skallkraven.

Angaende elinstallation avseende filmduken framkom vid méte infor of-
fertgivningen att kommunen skulle sta for elforsorjningen. Det finns ingen
griansdragning avseende elinstallation och elférsorjning 1 upphandlingsun-
derlaget. I anbudet har angivits att kostnaden f6r en komplett kabeldrag-
ning, inklusive elektrikerarbeten, uppgar till 100 000 kronor. Komplett

kabeldragning avser dven installationskostnaden f6r filmduken.

Den ut6kade femariga garanti som krévs i upphandlingen har ldimnats
muntligt och kommer automatiskt att giélla vid en kontraktsskrivning da
dessa villkor genom sin placering i kontraktet tar 6ver alla 6vriga ingivna

handlingar.

Avseende skadestandsanspraket uppfyller Videvox:s anbud alla skallkrav i
upphandlingen och har dérf6r drabbats av en kostnad med anledning av det

tidigare tilldelningsbeslutet.

VBAB

Videvoxs anbud har innehéllit hogtalare som borjar sitt frekvensomrade pa
80 Hz och anbudet har saledes inte uppfyllt det skallkrav som uppstallts i
detta avseende, att ljudet i ett frekvensomrade Left/Center/Right ska klara
att spela inom frekvensomradet 60 Hz—200 kHz.

De av Videvox offererade lagbashdgtalarna har frekvensomfang som upp-
gar till 32 Hz—200 Hz och anbudet har ddrmed inte uppfyllt det skallkrav
som uppstillts 1 detta avseende, att ljudet i ett frekvensomrade om 30 Hz—

100 Hz ska finnas med till bade bio och liveljud.
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Enligt vad Videvox anfor i sin ansékan om &verprévning var bolagets av-
sikt att de uppgifter som framgick av bilagor till anbudet och som avviker
fran skallkraven endast ska gé in dér de &r béttre &n de som angivits i for-
fragningsunderlaget. I sitt anbud precis ovanfér Videvoxs undertecknande
av anbudet anger emellertid Videvox foljande: I efterf6ljande sidor kan ni
lisa om produkterna och villkor kring projekt och installation”. Detta kan
inte uppfattas pa annat sétt &n att efterfoljande sidor i anbudet utgdr en del
av anbudet. Det #r inte mojligt for en upphandlande myndighet att tilldta
att en anbudsgivare 4ndrar i det inlimnade anbudet, t.ex. genom att dter-

kalla delar av det.

Upphandlingen har varit transparent. Den har i sin helhet genomforts uti-
fran vad som angetts och efterfragats i forfragningsunderlaget. De krav
som uppstillts i forfragningsunderlaget har f6ljts och anbudsgivarna har

kunnat folja savil kravstillande som utvérdering frén borjan till slut.

I forfragningsunderlagets AF-del anges tydligt att ABT 06 géller for entre-
prenaden. I ABT 06 4 kap. 7 § tredje stycket anges att garantitiden for ent-
reprenaden dr fem &r. I Videvoxs anbud anges att garantitiden 4r tre ar for
vissa produkter och ett ar for vissa produkter. Videvoxs villkor avseende
garantitiden utgor saledes en avvikelse i strid med forfragningsunderlagets
villkor. Det bestrids att Videvox utlovat en feméarig garanti muntligen. Pa-
stdendet saknar betydelse eftersom anbudsforfarandet i sin helhet &r skrift-

ligt. Nagot fysiskt mte om anbudet har inte heller dgt rum.

Eftersom upphandlingen avser en totalentreprenad, ansvarar entreprendren
for bade projektering och utforande, vilket innebar att t.ex. elinstallationer
ska ingd i entreprenaden. Videvox har i sitt anbud reserverat sig mot att
elinstallationer avseende duken ska ingd i entreprenaden genom att ange att
montering sker exklusive anslutning och installation av starkstrém. Detta

innebir att Videvox:s anbud &r orent.
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UTREDNINGEN I MALET

I de administrativa féreskrifterna anges savitt giller teknisk specifikation
avseende ljudsystem (s. 3 i punkt 6.2) bl.a. foljande. Ett lampligt htgtalar-
system for att klara av det lagfrekventa ljudet i ett frekvensomrdde om 30
Hz—100 Hz och ska finnas med till bade bio och liveljudet.
Left/Center/Right ska klara av att spela inom frekvensomradet 60 Hz—20
kHz.

I handlingar som Videvox bifogat sitt anbud framgér bl.a. féljande. Hogta-
larna QSC WL-2082i Line-Array har frekvensomfanget 80 Hz—20 kHz (+/-
3 dB). Lagbashoégtalarna QSC WL118-sw Line-Array har frekvensom-
fanget 32 Hz—200 Hz (+/-3dB).

Savitt giller motoriserad rullfilmduk offererar Videvox 1 st. CinePro. Av
sidan 6 i anbudet framgér bl.a. att det &r inklusive montering exklusive
anslutning och installation av starkstrém samt inkoppling av sidomaske-

ringsinterface.

Av sidan 33 i Videvox:s anbud framgar bl.a. att garantin 4r tre ar pa Barco
projektorer och QSC produkter, ett ar pd 6vriga produkter mot fabrikat-

ionsfel.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mél om offentlig upphandling bér som huvudprincip krévas att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt anger vilka
omstindigheter talan grundas pé (se RA 2009 ref. 69).

Inledningsvis konstaterar férvaltningsrétten att ritten inte &r behorig att

prova Videvox:s yrkande om skadestand. Yrkandet ska dérfor avvisas.
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Videvox uppger att skall-kraven i forfragningsunderlaget inte &r rdtt upp-

stédllda. I denna fraga gor forvaltningsrétten f6ljande bedémning.

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gér att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte tréids for nér. Lagen
om offentlig upphandling ger inte ndrmare besked om hur ett forfragnings-
underlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara kon-
struerad. I kravet pa affdrsmaéssighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pé grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvéirderingsmodell ska vara sa utformad att den
dr dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, d.v.s. att det anbud som é&r eko-

nomiskt mest férdelaktigt antas (RA 2002 ref. 50).

Enligt forvaltningsrittens mening utgdr det Videvox aberopat inte skél for
att hivda att forfragningsunderlaget strider mot ndgon bestimmelse i LOU

eller gemenskapsritten.

Vad avser fragan om det var riitt av VBAB att forkasta Videvox:s anbud pa
den grunden att Videvox inte uppfyller uppstillda skall-krav gor forvalt-

ningsritten foljande beddmning.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
frégningsunderlagets obligatoriska krav, s kallade skall-krav, inte ska be-
aktas vid utvédrderingen. Krav som anges i forfrdgningsunderlaget méste
sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
préva anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller
bortse fran stillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabe-

handlingsprincipen och principen om Sppet forfarande.
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I teknisk specifikation till forfragningsunderlaget framgar att frekvensom-
radet for hogtalarsystemen ska vara 30 Hz—100 Hz respektive 60 Hz—20
kHz. Av Videvox:s till anbudet bifogade specifikationer framgér att fre-
kvensomradet pd de uppgivna hogtalarsystemen dr inom 32 Hz—-200 Hz
(+/-3dB) respektive 80 Hz—20 kHz (+/-3 dB). Videvox anser att dessa bi-
fogade specifikationer endast ska beaktas dér villkoren #r béttre 4n de som
dr uppgivna i upphandlingsunderlaget. Bolaget vill 4terta alla bilagor till
tidigare ldmnat anbud. Enligt férvaltningsritten skulle ett atertagande av de
av Videvox lamnade bilagorna till anbudet strida mot likabehandlings- och
transparensprincipen. Bilagorna méste anses vara en del av anbudet och
ska beaktas vid kvalificeringsprévningen av anbudet. Forvaltningsritten
bedomer, i likhet med VBAB, att anbudet frén Videvox inte uppfyller
stillda krav avseende hogtalarnas frekvensomfang. VBAB har dérfor fog

for att diskvalificera anbudet pa denna grund.

Forvaltningsritten delar &ven VBAB:s bedomning att Videxos anbud &r
orent ifrdga om garantitider. Aven denna omstandighet utgor skil for att

utesluta anbudet frén utvérdering.

Bolagets anstkan ska avslas redan pa dessa grunder. Det saknas dérfor skl

for att dven prova vad parterna aberopat i Svrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Mats Edsgérden

Foéredragande har varit Sandra Dahl.
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DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat kommit

till

bd

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre titt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star fot-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgr av do-
men/beslutet.

1 vissa mél far avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av trittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




