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BAKGRUND

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har genomfort en
forenklad upphandling avseende ”Sveriges ledande magasin om samhélls-
relaterade omvérldsfragor”, OmVirlden. Uppdraget omfattar produktion,
annonsackvisition, marknadsforing, forséljning och distribution av Om-

Virlden, som utover tidsskriften utgdrs av en webbplats och ett veckobrev.

Av tilldelningsbeslut daterat den 29 mars 2010 framgér att Sida har beslu-
tat att anta anbud fran konsortiet Politikens Arena Medier AB/Global Re-
porting Sweden AB (konsortiet Arena).

Forvaltningsritten har i beslut den 6 april 2010 forordnat att Sida tills vida-

re inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Ad Text och Form AB, Firma Ylva Johnson och Smallhouse Media AB
(konsortiet A4) ansoker hos forvaltningsrétten om overprovning enligt
LOU och yrkar i forsta hand att férvaliningsrétten ska férordna att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse har skeit pa sé sitt att endast
anbud som uppfyller samtliga skallkrav ska ga vidare till utvérderingsfa-

sen. I andra hand yrkar konsortiet A4 att upphandlingen ska goras om.
Som grund for sin anskan anfor konsortiet A4 i huvudsak foljande.
Chefredakt6r

Den av konsortiet Arena erbjudna chefredaktdren uppfyller inte skallkravet
i forfragningsunderlaget punkt 4.5.2.1 avseende krav pé journalistutbild-

ning p4 universitets-/hogskoleniva eller motsvarande utbildning. En pa

objektiva grunder fullt rimlig tolkning av “motsvarande utbildning inhdm-
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tad p& annat sitt” &r journalistutbildningar fran andra &n hogskolor och

universitet. Utformningen av forfrigningsunderlaget i denna del kan svér-

ligen anses uppfylla LOU:s krav.

Redalktionschef

Den av konsortiet Arena erbjudna redaktionschefen uppfyller inte skallkra-
vet i forfragningsunderlaget punkt 4.5.2.2 avseende minst ett &rs erfaren-
het av redaktionell ledning av en tidsskrift av motsvarande kvalitet som
OmVirlden. ”Barnens framtid” &r en ingen journalistisk produkt och &r

darmed inte en tidsskrift av motsvarande kvalitet som OmVérlden.

Krav pd oberoende

Det foreligger oklarhet och otydlighet avseende kravet pa oberoende. Till
de i forfragningsunderlaget fogade riktlinjerna for OmVirlden anges att
tidningen ska bedrivas oberoende. Darutdver har det uppstéllts et direkt
skallkrav att anbudsgivarna kan garantera att tidningen ska komma att be-
drivas p4 detta sitt. Konsortiet A4:s uppfattning &r att om det andra ledet dr
ett skallkrav s& maste det forsta ledet dven vara det. Konsortiet Arena har
nyligen fatt externt ekonomiskt stéd av LO. P4 Global Reporting Sweden
AB:s hemsida finns en lista 6ver uppdragsgivare. P& denna lista upptas en
rad organisationer vilka OmVérlden har till uppgift att granska. Konsortiet

kan med hansyn till detta inte uppfylla Sidas krav pa oberoende.

Genom att 1ata anbud som inte uppfyller de i férfragningsunderlaget upp-
stallda skallkraven ga vidare till anbudsutvirdering har Sida brutit mot
LOU. Hade Sida genomfort upphandlingen pa ett korrekt sétt skulle kon-
sortiet A4 ha antagits som leverantor. Detta innebér att konsortiet vid en

korrekt genomford upphandling skulle komma att erhdlla intékter som man
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nu riskerar att g& miste om. Konsortiet A4 kan séledes komma att lida ska-

da.

Sida bestrider bifall till ans6kan pa den grunden att man inte brutit mot

nagon bestammelse i LOU. Sida anfor vidare bl.a. foljande.

Chefredaktor

. Med “motsvarande utbildning” avsag Sida att fortydliga att myndigheten
inte enbart efterfrigade ndgon med journalistutbildning i sndv bemérkelse.
Tvirtom avsdg Sida att oppna upp for flera andra relevanta utbildningar.
SIDA menar att detta var tydligt for varje potentiell anbudsgivare. Foresla-
gen chefredaktors utbildning ligger vél inom vad Sida angivit som “mot-
svarande utbildning”. Om Sida hade valt att begrénsa kravet till att endast

omfatta utbildningar i journalistik hade kravet varit annorlunda utformat.

Redaktionschef

Varje anbudsgivare ska enligt punkt 4.5.2.2 erbjuda en redaktionschef med
minst ett ars erfarenhet av redaktionell ledning av en tidskrift av motsva-
rande kvalité som OmVirlden. Sida fortydligade detta senare varvid an-
gavs att tidsskriften ska vara en specialtidskrift som riktar sig till en bred
grupp intresserade lisare och bevakar och rapporterar om specialomrédet
p4 ett kvalificerat satt. Konsortiet Arenas foreslagna redaktionschef uppfyl-
ler kravet da tidningen “Barnens framtid” innehéaller kvalificerade reporta-
ge och information bl.a. om hur vardagen ser ut for ménniskor i andra lén-

der.

Krav pa oberoende

Det bestrids att upphandlingen innehéller négot direkt kvalificeringskrav

pa oberoende anbudsgivare. I Sidas agarpolicy for OmVérlden, vilken det
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hanvisas till i uppdragsbeskrivningen, anges ddremot att chefredaktoren
ansvarar for tidningens oberoende bade gentemot uppdragsgivaren Sida
och andra branschfora, personer och organisationer. Detta &r ett krav avse-
ende hur uppdraget ska genomforas. Konsortiet Arena har i sitt anbud un-
der punkt 5.1 uttryckligen bekréftat att konsortiet uppfyller kraven pa
tjansten enligt uppdragsbeskrivningen. Det ar inte ovanligt att féretag och
andra organisationer far uppdrag eller bidrag fran fackforeningsrorelsen
eller andra organisationer. En sadan omsténdighet innebér inte att konsorti-

et Arena inte skulle kunna genomftra uppdraget.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller
anbudet.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en Jeverantor som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

[ forfragningsunderlaget daterat den 22 december 2009 anges bl.a. foljan-
de.
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4.5.2.1 Chefredaktor

Anbudsgivare skall erbjuda en chefredaktor. Chefredakttren skall ha:

-journalistutbildning pa universitets-/hogskoleniva eller motsvarande ut-

bildning inhdmtad pé annat sétt;

-minst tre ars erfarenhet av journalistiskt arbete varav minst ett &rs erfaren-

het av journalistiskt arbete som belyser internationella fragor;

-minst ett ars erfarenhet av redaktionell ledning av en tidsskrift med mot-

svarande kvalitet som OmVérlden;

-utomordentligt goda kunskaper i svenska (ligst niva 1);

-mycket goda kunskaper i engelska (ldgst nivd 2).

4.5.2.2. Redaktionschef

Anbudsgivare skall erbjuda en redaktionschef. Redaktionschefen skall ha:

-journalistutbildning pa universitets-/hdgskoleniva eller motsvarande ut-

bildning inhdmtad pa annat sétt,

-minst tre ars erfarenhet av journalistiskt arbete;

-minst ett rs erfarenhet av redaktionell ledning av en tidsskrift av motsva-

rande kvalitet som OmVirlden;

-utomordentligt goda kunskaper i svenska (lagst nivd 1);
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-mycket goda kunskaper i engelska (ldgst niva 2)
5. Uppdragsbeskrivning

Uppdragsbeskrivningen anger krav for genomforandet av uppdraget.

5.1 Bekriftelse av krav

Anbudsgivande foretag skall nedan ge bekriftelse pa att kraven pa tjénsten

enligt Uppdragsbeskrivningen kommer att uppfyllas.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och &msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbud
ska vara i §verensstimmelse med bestdimmelserna i forfrdgningsunderlaget
for att sdkra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Provningen i forvaltningsrétten
utgér en kontroll av om det pé grundval av vad sokanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 2 §
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kridvs ocksa att sékanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

I lagen ges inte nédrmare besked om hur ett forfrégningsunderlag ska vara
utformat for att motsvara de grundldggande principerna i LOU. Regerings-
rétten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ut-

virderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
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sittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trdds

for nir. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upphandlingsfor-

farande strida mot dessa principer numera méste stéllas relativt hogt.

Forfragningsunderlaget

Konsortiet A4 har bl.a. anfort att forfrigningsunderlaget &r oklart och otyd-
ligt formulerat avseende skallkrav géllande utbildning i punkt 4.5.2.1
»chefredaktor” och punkt 4.5.2.2 “redaktionschef” samt betraffande punkt
5.1 "bekriftelse av krav”. Forvaltningsritten konstaterar att det saknas ut-
tryckliga forfattningsbestdmmelser om hur ett forfragningsunderlag ska
vara utformat. Enligt praxis méste det dock, for att kravet pa forutsdgbarhet
ska vara uppfyllt, klart framg# vad den upphandlande myndigheten efter-
fragar. Forvaltningsratten finner att skallkraven i punkt 4.5.2.1, 4.5.2.2 och
5.1 &r tillrickligt klara och tydliga for att anbudsgivarna ska kunna avge
sina anbud med tillricklig insikt om vad som efterfragats. Det finns séledes
inget skél att ingripa mot upphandlingen p.g.a. att forfragningsunderlaget

skulle st i strid med LOU.

Chefredaktor

Konsortiet A4 har vidare anfort att den av konsortiet Arenas foreslagna
chefredaktéren inte uppfyller skallkravet i punkt 4.5.2.1 avseende krav pa
journalistutbildning eller motsvarande utbildning. Forvaltningsrétten finner
inte nagra skil att ifrgasitta Sidas bedémning géllande uppfyllandet av
skallkravet. Vad Konsortiet A4 anfort i denna del utgor sledes inte skél
for ingripande med stdd av

16 kap. 2 § LOU.
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Redaktionschef

Konsortiet A4 har bl.a. anfort att den av konsortiet Arenas foreslagna re-
daktionschefen saknar minst ett &rs erfarenhet av redaktionell ledning av en
tidsskrift av motsvarande kvalitet som OmVirlden. Forvaltningsrétten fin-
ner, i likhet med ovan, inte skil att ifrdgasétta Sidas bedomning betréffan-
de skallkravet. Det #r siledes inte heller p& denna grund visat att Sida brutit

mot nagon bestimmelse i LOU.

Krav pd oberoende

Konsortiet A4 har slutligen anfért att konsortiet Arenas anbud inte uppfyl-
ler kravet pa oberoende. Férvaltningsritten konstaterar att det i forfrag-
ningsunderlaget inte uppstllts nagot uttryckligt skallkrav betréffande obe-
roende. I forfragningsunderlaget hinvisas emellertid till OmVérldens upp-
dragsbeskrivning som i sin tur hénvisar till dgarpolicyn for OmVirlden. Av
agarpolicyn framgar att det ligger pa chefredaktSrens ansvar att svara for
tidningens oberoende bade gentemot tidningens uppdragsgivare Sida och
andra branchfora, personer och organisationer. Forvaltningsrétten noterar
att konsortiet Arena svarat ja pa skallkravet i punkt 5.1 "Bekriftelse av
krav”. Forvaltningsritten delar Sidas uppfattning att skallkravet ddrmed &r
uppfyllt. Det 4r saledes inte heller p& denna grund visat att Sida brutit mot

nagon bestdémmelse 1 LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det konsortiet A4 anfort
inte ger stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i
LOU eller de for all upphandling grundlaggande EG-rittsliga principerna
p4 sadant sétt att konsortiet A4 lidit eller kan komma att lida skada enligt

16 kap. 2 § LOU. Ansdkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Gecttory

Foredragande har varit Magnus Johansson.

N
harlotte Hedberg

raddman



DV 3109/1A * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
slut ska skriva il Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tHll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6¢ 6ver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommmarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptévningstill-
stind om det ar av vikt 61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t ddtfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dat kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras #r det viktigt att anmilan snarast
g0ts till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6¢
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



