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KONKURRENSVERKET
2014-03- 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-03-11 4603-14
Allm#inna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm

SOKANDE

Solident Sweden AB, 556762-7194

Testgatan 6

912 32 Vilhelmina

Ombud: Tommy Korsén
Adress som ovan

MOTPART

Folktandvarden Stockholms Lin AB, 556574-3597
Box 6420

113 82 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Avd

Dnr

KSnr

Aktbil

Forvaltningsriitten avslér Solident Sweden AB:s anstkan om dverprovning.

Dok.Id 461126

Postadress Besoksadress Telefon ' Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Folktandvérden Stockholms Lin AB (Folktandvirden) genomfor en
upphandling gillande ramavtal f6r Unit och Medicinsk unit, FTV 1302-
0046. Upphandlingen genomfbrs genom ett 6ppet forfarande i enlighet
med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Upphandlingen
dr indelad i tva delomraden som kommer att prévas och utvérderas separat.
Leverantor kan vélja att 1imna anbud for ett av delomridena eller f6r bada.
Folktandvérden avser att teckna ramavtal med en leverantér per delomréade.

Sista dag for att limna anbud i upphandlingen #r den 13 mars 2014.

Solident Sweden AB (Solident) yrkar i forsta hand att férvaltningstitten
beslutar att upphandlingen far genomforas forst sedan &ndring av
upphandlingsunderlaget gjorts. Anbudstiden for genomforandet forldngs sd
att det erhéller samma genomforandetid som ursprungligen utsatts. I andra
hand yrkar Solident att férvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Kravet pa
leverans av minst 100 unitar varav minst 25 unitar till samma kund under i
foreskriven tid utesluter mindre foretags eller relativt nystartade foretags 3
mdjligheter att 14mna anbud i upphandlingen och &r konkurrenshimmande.

Det medfor troligtvis ocks4 att forvaltningen av skattekronan blir sémre.

Folktandvarden bestrider bifall till Solidents ansdkan och anfor bl.a.
fsljande till st6d for sin talan. Folktandvarden har genomfort
upphandlingen i enlighet med principerna i LOU och upphandlings-
lagstifiningen i 6vrigt. Av kravet i punkt 1.4.8 i forfrigningsunderlaget
framgér att skillnad inte gors pd unitar och medicinska unitar. Detta medfor
en ldttnad av kravnivén f6r anbudsldmnaren. Inga krav har stillts pd att
levererade unitar och/eller medicinska unitar ska ha varit av samma modell
eller fabrikat. Detta innebér ytterligare en littnad. Kravet innehaller inga

geografiska begrésningar for vart leverans av unit och/eller medicinsk unit
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har skett eller huruvida leveranser skett till viss kund. Det finns &ven
mdjlighet att anlita en eller flera underleverantdrer for att uppfylla kraven i
forfragningsunderlaget. En anbudslémnare kan tillsammans med en eller
flera konkurrenter &ven ldmna ett gemensamt anbud for att kunna delta.
Kravet i punkt 1.4.8 i forfragningsunderlaget #r likabehandlande och
proportionellt. : o

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedomningen

De grundldggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och firutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grund av
vad stkanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

I punkt 1.4.8 i forfragningsunderlagets anges bl.a. foljande. I
LeverantSrren ska ha levererat totalt minst 100 st. unitar och/eller :
medicinska unitar till andra kunder tidigare.

For att styrka att kravet &r uppfyllt ska anbudsgivaren presentera si méanga
referensuppdrag som behdvs for att uppfylla kravet pd minst 100 unitar
under perioden varav en av kunderna ska ha fatt minst 25 unitar.

Referensuppdraget pa 25 unitar kan besta av en eller flera leveranser till en
kund.

Period for samtliga uppdrag ska ha varit mellan 1 februari 2011 och 31 maj
2013.

Forvaltningsriittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudsgivare har mgjlighet att

&beropa annat foretags kapacitet, t.ex. en underleverantdr (se punkt 1.4.11).
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Mot bakgrund av denna majlighet bedémer forvaltningsritten att kravet i
punkt 14.8i forfragningsunderlaget varken hindrar mindre eller nystartade
foretag fran att 1dmna anbud i upphandlingen. Inte heller anser
forvaltningsritten att kravet himmar konkurrensen. En upphandlande enhet
har stor frihet att sjilv specificera krav pa det som ska upphandlas under
forutsitining att dessa krav inte pd ett otillborligt sitt styr mot en viss
leverantor eller viss produkt (jfr RA 2010 ref. 78 och prop. 2001/02:142 s.
21). Syftet med referenstagningen dr att Folktandvérden ska kunna forvissa
sig om att en leverantor har tidigare erfarenhet av just det som upphandlats
och att leverantéren har den kapacitet som Folktandvarden efterfrigar.
Forvaltningsriitten anser att kraven i punkt 1.4.8 1 forfrigningsuriderlaget 4r
béade lampliga och effektiva atgérder for att uppné de efterstriivade syftena.
Enligt forvaltningsrittens mening #r det 1 malet inte visat att forfragnings-
underlaget har utformats pa ett sadant stt att kravet pa erfarenhet hindrar
mindre eller nystartade foretag att limna anbud. Vad Solident anfor i dvrigt

utgor inte heller skil for ingripande enligt LOU. Solidents anstkan om

Overprovning ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maria Da(:hl’hl;erg ;
Réadman

Sofie Larson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket .

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den soni vill overklaga forvaltningsrittens besht

ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for $vetklagandet 6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som .
forvaltningsritten hat kommit i,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kotntmit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnetliga skl att préva

Sverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfét man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igea. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begitan om prévningstillstind,

4, den indring av fSrvaltningsritiens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klagandea vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning ealigt lagen {2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 6verklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frén det att titten avgjort
milet eller npphivt ett interimistiskt beslhut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir tate
prévas sedan avtal har slotits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Nivinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




