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BAKGRUND

Tingsryds kommun genomférde en upphandling under 2011 avseende drift
och verksamhet vid Vattenpalatset Kaskad i Tingsryd. Sista dag for att
limna anbud var den 21 juli 2011. Upphandlingen genomftrdes som ett

oppet forfarande. Avtal tecknades med Medley AB.

YRKANDEN M.M.

Wellness Studio Sverige AB (Wellness) ansoker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsritten beslutar att hyres- och driftsav-
talen mellan Tingsryds kommun och Medley AB forklaras ogiltiga. I andra
hand yrkas att avtalen ogiltigforklaras i de delar som avser gym- och frisk-
vardsverksamheten i de nya lokalerna. Wellness anfor bl.a. féljande. Under
avsnittet ”Allménna forutsittningar” 1 forfragningsunderlaget, informera-
des om att Vattenpalatset skulle komma att kompletteras med nya gym-
och friskvardslokaler. Nér upphandlingen genomférdes fanns redan ett
mindre gym i lokalerna. Kommunen aviserade att nya lokaler skulle bygg-
gas i anslutning till Vattenpalatset. Lokalerna berdknades vara firdigstillda
vid halvarsskiftet 2012 vilket innebr att de inte var klara vid annonsering-
en av upphandlingen eller vid kontraktsskrivningen. Verksamheten i de
nya lokalerna ndmns ¢verhuvudtaget inte i annonsen fér upphandlingen
och har inte varit féremal f6r annonsering enligt LOU trots att verksamhet-
en kommer att vara betydande. Det saknas sakliga skdl till varfor det ska
vara samma entreprendr for gymverksamheten och Vattenpalatset. Tvir-
tom hade det varit limpligt med olika entreprendrer for de skilda verksam-
heterna. Aven om Wellness uppfattat att gymverksamheten omfattades av
anbudsunderlaget, var det omojligt for Wellness att delta 1 upphandlingen
eftersom Wellness inte vill driva simhall. Kommunen har inte heller stillt
upp ndgra sirskilda krav pa anbudsgivaren avseende gym- och friskvards-

verksamheten. Kommunen har ddrigenom uteslutit Wellness och manga
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andra leverantdrer som hade kunnat konkurrera om gymtjénsten. Limnade
anbud har endast avsett befintlig verksamhet. Férfarande kan inte uppfattas
pa annat sétt dn att en otillaten direktupphandling. Wellness har ddrmed

lidit skada. Eftersom lokal- och driftsavtal slutits utan féregaende annonse-
ring eller i vart fall enligt ett anbudsunderlag som snedvrider konkurrensen

och strider mot LOU, ska avtalet forklaras ogiltigt.

Kommunen bestrider bifall till Wellness ansgkan och anfér foljande. Ge-
nom att annonsera om upphandlingen av driften av verksamheten vid Vat-
tenpalatset Kaskad har en korrekt annons funnits dir det gamla och det nya
gymmet varit en del. Vidare kunde den intresserade entreprendren genom
annonsen och férfragningsunderlaget med dess bilagor fa en utforlig bild
av vad som skulle upphandlas. Av férfragningsunderlaget framgér att den
antagna leverantdren ska fa delta i den slutliga utformningen av lokalerna.
Det framgar klart att de nya lokalerna ingar i den upphandlade driften. Vat-
tenpalatset ar en enhet med olika verksamheter och ingen del &r utpekad.
Det finns ett politiskt beslut att ligga ut verksamheten som en helhet. Pro-
tokollet fran Kultur- och fritidsnimnden den 20 april 2011, § 43 &beropas.
Det 4r normalt i denna typ av upphandling att all verksamhet som pagdr i
en simhall ingar i upphandlingen utan att kringtjinsterna nimns explicit i
annonsen. I forfrigningsunderlaget framgér tydligt att det befintliga gym-
met kommer att byggas ut for att verksamheten ska kunna breddas och
utdkas. Ingen leverantér har uteslutits frén att limna anbud. Samtliga po-
tentiella anbudsgivare har haft tillgéng till all information om vad som
ingick i upphandlingen, kraven pa entreprendren/ underentreprendren och
utvirderingen. Kommunen har inte varit frimmande for att anta ett anbud
dir en entreprendr tar hjilp av en underentreprendr for att kunna driva hela
verksamheten. Gym och friskvardsverksamheten har definitivt varit fore-
mél for upphandling som en del av den totala verksamheten. Utfallet av
upphandlingen visar att en sund konkurrenssituation uppstatt vilket gynnar

kommunens invanare.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett Gppet sitt. Bestimmelserna om forvaltningsdomstols han-
tering av mal om offentlig upphandling &terfinns i 16 kap. LOU. Reglerna
om dverprévning av ett avtals giltighet aterfinns i 16 kap. 13 § dér det
framgar att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och
en leverantor 4r ogiltigt bl.a. om avtalet slutits utan féregdende annonse-
ring. Av 15 kap. 5 § LOU framgér att en annons om upphandling ska inne-
halla uppgift bl.a. om foremélet for upphandlingen. Wellness hévdar att
gym- och friskvérdsverksamheten inte har ndmnts i den annons som har

foregatt upphandlingen.
Annonsen

Upphandlingen har i annonsen uppgetts avse “driften av verksamheten vid
Vattenpalatset Kaskad”. Enligt forvaltningsréttens mening har annonsen
varit utformad pa ett tillrackligt tydligt satt. Det foreligger inga hinder en-
ligt LOU for en upphandlande myndighet att driva verksamheter som de
aktuella som en gemensam verksamhet. Vad Wellness anfort avseende
méjligheterna for Wellness att delta i upphandlingen eftersom Wellness

inte vill eller kan driva en simhall, féranleder ingen annan bedémning.
Har det skett en upphandling av gym- och friskvardsverksamheten?

Wellness hivdar att gym- och friskvardsverksamheten 6verhuvudtaget inte

varit foremal fér upphandling.
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I forfragningsunderlaget, "Allmcnna forutsdttningar” 1.1 ségs att ”Obser-
vera att Vattenpalatset Kaskad kommer att kompletteras med nya gym- och
friskvérdslokaler pé 260 kvm. Lokalerna berdknas vara fardigstallda vid
halvarsskiftet 2012. Tingsryds kommuns ambition dr att tilltrddande Ent-
reprendr ska delta i dén slutliga utformningen av lokalerna. Fastighetsd-
garen bekostar byggnationen och Entreprendren stdr for utrustning och
ovriga inventarier.” Vidare framgar av ”Kravspecifikation/foreskrifter for
entreprenaden” B1.4.3 att "For att stiirka Vattenpalatset Kaskads frisk-
vardsprofil och déidrmed bidra till biittre folkhdlsa och higre livskvalitet
kommer Vattenpalatset Kaskad att kompletteras med nya gym- och frisk-
vardslokaler pd ca 260 kvm. Lokalerna berdknas vara fardigstdllda vid
halvarsskiftet 2012, se édven B 1.6.9.” 1 punkten B 1.5.6 “Avgifter” siigs att
» Avgifter frdn bad, café, gym och andra intdkter under aret tillfaller Ent-

reprenoren”.

Enligt forvaltningsrittens mening visar detta att det pa ett tillrickligt tyd-
ligt har framgétt av forfragningsunderlaget att det ingér gym- och friskvard
i upphandlingen och upplysningsvis att denna del av verksamheten kom-
mer att fa nya lokaler. Ett mindre gym har séledes funnits sedan tidigare.
Att Wellness menar att det saknas sakliga skl for varfor samma entrepre-
nér ska driva all verksambhet, féranleder ingen annan bedémning. Det ér
den upphandlande myndigheten som beslutar hur en verksamhet ska bedri-

vas
Krav pé anbudsgivaren avseende gym- och friskvardsverksamheten
Wellness hiavdar att kommunen inte har stillt upp négra sérskilda krav pa

anbudsgivaren avseende gym- och friskvardsverksamheten och menar att

ldmnade anbud endast har avsett befintlig verksamhet.
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Med hiinvisning till utdragen ovan ur forfragningsunderlaget, framgar det

enligt forvaltningsrittens mening pa ett tillrackligt tydligt sitt framgatt att

upphandlingen dven har avsett gym- och friskvardsenheten och att de krav
som stillts upp pa anbudsgivaren éven giller denna verksamhet. Forfa-

rande kan inte uppfattas som en otillaten direktupphandling.

Enligt férvaltningsrittens mening foreligger det saledes inte grund for in-
gripande med stéd av LOU. Wellness yrkande om att hyres- och driftsavta-
len mellan Tingsryds kommun och Medley AB ska forklaras ogiltiga ska

saledes avslas.

UR MAN OV IW se bilaga (DV 3109/1D-LOU)
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Svante Stroh
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommert till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva éverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6vetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummert till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {0t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélhummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mél om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fot
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



