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MOTPARTER ' Dnr
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2. Kungsors kommun KSnr
3. K&pings kommun
4. Orebro kommun

Aktbil

Samtliga motparter genom:
Orebro kommun

Box 300 70

701 35 Orebro

SAKEN '
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér Ténnersj6 plantskola AB:s ansdkan om 6ver-

prévning,

Dok.Id 98046

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag

651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se )
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BAKGRUND

Orebro kommun har for Arboga, Kungsérs, Kopings och den egna kom-
munens rikning genomfort en offentlig upphandling av ramavtal pa trid.
Avtalsperioderna stricker sig till och med den 30 juni 2016, med option for
kommunerna om f6rléngning upp till ett &. Upphandlingen har skett med
oppet forfarande enligt 4 kap. LOU och som tilldelningskriterium giller
lagst pris. Efter att kommunerna i tilldelningsbeslut den 30 maj 2013 anta-
git Billbdcks Plantskola AB som leverantér och dérefter avbrutit upphand-
lingen men motiveringen att ett flertal av trdden inte finns i Billbdicks
Plantskola AB:s egen produktion, vilket dr ett krav i upphandlingen har
forvaltningsrétten férordnat om rittelse pa sé sétt att upphandlingen ska
aterupptas (méal nr 2734-13). I nytt tilldelningsbeslut den 4 oktober 2013
har kommunerna beslutat att anta Billb4cks Plantskola AB som ramavtals-

leverantor pa trad.
PARTERNAS INSTALLNING

Ténnersjo plantskola AB (Tonnersjs) ansker om dverprévning och yrkar i
forsta hand att réttelse ska ske genom en ny utvirdering dér héinsyn tas till
skall-kravet avseende egen produktion, i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for ansékan anfor Tonnersjo 1 huvudsak féljande. Kra-
vet pa egen produktion #r ett skall-krav i upphandlingen och denna upp-
fattning delas av Orebro kommun. Kommunerna har fortydligat texten i
forfragningsunderlaget genom att i “Fragor och svar” den 15 mars 2013
anée foljande: “"Den upphandlande myndigheten kommer att beséka pro-
ducent for konstaterande av uppgivna fakta rérande egen produktion av
E-plantor och svenskodlat material innan avtal sluts”, Ett sddant fortydli-
gande kan inte uppfattas som nagot tillkommande krav utan som ett fortyd-
ligande av forfragningsunderlaget. Billb4cks plantskola har inte flertalet av

triden i egen produktion. Om forfrégningsunderlaget kan uppfattas pé s&
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sdtt att det inte dr ett skall-krav att triden ska finnas i egen produktion dr
det sd otydligt att det &r i strid med savil Sppenhetsprincipen som likabe-
handlingsprincipen. Vid sadana forhallanden skulle det vara meningsldst
att pa plats kontrollera om tréden finns i egen produktion. Ett otydligt for-
frégningsunderlag innebér ocksa att det kan tolkas olika av olika anbuds-
givare pé ett sétt som é&r i strid med likabehandlingsprincipen. Om forfrag-
ningsunderlaget dr sa otydligt att det skulle kunna finnas grund f6r uppfatt-
ningen att egen produktion inte &r ett skall-krav har bolaget lidit skada sa
till vida att de priser man ldmnat &r anpassade efter trédd i egen produktion

och dérf6r dyrare &n annars,

Kommunerna hénvisar till forvaltningsrittens dom i mél nr 2734-13 och

har inget ytterligare att tilldgga.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
perna il kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ndimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget finns inte ndgot uttryckligt skall-krav avseende

egen produktion av den efterfrigade produkten. Vad som dédremot finns
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angivet i férfragningsunderlaget under rubriken kvalitetsangivelser dr att
kommunerna accepterar underleverantérer. Under rubriken generalla krav
framgér &ven att import av plantskolevéxter accepteras under vissa forut-

séttningar.

Forvaltningsritten har i tidigare avgorande (mal nr 2734-13) funnit att det
saknas stdd i forfragningsunderlaget f6r bedémningen att egen produktion
ar ett skall-krav i upphandlingen. Den nyssndmnda domen har inte §ver-
klagats av kommunerna som f6ljt domen i det att egen produktion inte ar
ett skall-krav. Tonnersjd har inte tillfort frigan nigot nytt i sak. Férvalt-

ningsritten finner ddrmed inte skél att frdnga den tidigare bedémningen.

Fragan dr dd om kommunens fortydligande i ”Fragor och svar” den

15 mars 2013 kan fordndra denna bedomning. Skrivningen fran kommunen
kan i visst avseende anses medfora ett inslag av otydlighet. Mot bakgrund
av att forfrdgningsunderlaget i sig dock inte kan uppfattas som otydligt kan
fortydligandet endast tillmétas liten eller ingen betydelse. Sammantaget
finner forvaltningsritten att upphandlingen inte kan anses strida mot

Oppenhetsprincipen eller likabehandlingsprincipen.

Tonnersjo har 1 6vrigt inte anfort ndgon omsténdighet som utgor skil for

ingripande enligt LOU. Tonnersjos ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ulrika Forsman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 GSteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Fimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in til}
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limoar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shit som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/osganisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
sndringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
~ uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd foren
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transposter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.




