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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Liansratten avslar Roséns Maleri & Fastighetsservice i Goteborg AB:s an-

sokan om §verprévning.

Linsrittens interimistiska beslut den 29 december 2009 upphér hirmed att

gilla.

Dok.Id 193868

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 78 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post; lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00




Sida 2
LANSRATTEN DOM 10031-09
I GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Goteborgs Stad Upphandlingsbolag AB (Upphandlingsbolaget) har efter
upphandling avseende Hantverkstjénster — Malning Dnr:300/08 den 15
december 2009 beslutat att teckna ramavtal med vissa leverantorer efter
kontroll av uppgifter enligt 10 kap. 2 § LOU. Roséns Méleri & Fastighets-
service i Goteborg AB (bolaget) har inte varit bland de valda foretagen.

Bolaget yrkar att tilldelningsbeslutet den 15 december 2009 undanrdjs och
att Upphandlingsbolaget tecknar ett ramavtal med bolaget i enlighet med
ett tidigare tilldelningsbeslut och anfor i huvudsak foljande. Det 4r inte
korrekt att tilldelningsbeslutet har fattats pd grundval av det mest fordelak-
tiga priset. Bolaget har l4mnat eft pris som &r mer fordelaktigt #n vad andra
foretag som har valts har limnat. Nér bolaget intygade att det uppfyllde
kraveni 10 kap. 1 —3 § LOU var detta helt korrekt. Bolaget hade dé inte
nagra skulder och 4r inte foremél for nagon fordjupad kontroll av Skatte-
verket. Skatteverket har genomfort en revision och fattat beslut om att pé-
fora bolaget ytterligare skatt. Dessa beslut har overklagats till lénsritten,
som #nnu inte avgjort malet. P& grund av Skatteverkets beslut hade bolaget
betalningsproblem under hosten. Idag har bolaget inte lingre nagra skulder
till vare sig Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten. Av forutséttning-
arna for upphandlingen framgar att anbudsgivaren ska vara fri fran betal-
ningsanmérkningar och att betalningsuppgorelse med Kronofogdemyndig-
heten eller mindre anmérkning pa grund av tvist kan accepteras. Den skuld
som fanns nir Upphandlingsbolaget gjorde sin kontroll berodde i sin helhet
p4 den pagéende tvisten. Den skulden kan darfor inte vara sddan att den
inte #r forenlig med de krav som stélls pa leverantorerna i forutsittningarna
for upphandlingen. Bolaget ska dérfor fa teckna ramavtal med Goteborgs
Stad.

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och yrkar att 1dnsréttens

interimistiska beslut den 29 december 2009 ska upphévas och anfor i hu-
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vudsak foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska leverantdrens uppgifter
kontrolleras fore en eventuell kontraktsskrivning. Bolaget har i sitt anbud
intygat att man uppfyller 10 kap. 1 —3 § LOU. En kontroll har under tiden
den 8-10 december 2009 genomforts hos UC, Skatteverket och Kronofog-
demyndigheten. Det har framkommit att bolaget hade stora skatteskulder
och gamla skatteskulder som hade gétt till Kronofogden. Det framkom
dessutom att bolaget ir foremal for en fordjupad kontroll av Skatteverket
gillande bl.a. sin redovisning av skatter. Baserat pa ovanstiende informa-
tion togs ett beslut att utesluta bolaget med stéd av 10 kap. 2 § LOU, vilket
skickades till bolaget den 10 december 2009.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i den lagen. Om sé ar fallet och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer p ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 10 kap. 2 § nimnd lag far en leverantr uteslutas fran att delta i en
upphandling bl.a. om leverantren inte har fullgjort sina aligganden avse-
ende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land
dér upphandlingen sker. Myndigheten far begéra att en leverant6r visar att

det inte finns ndgon grund for att utesluta leverantoren.
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Utredningen i malet

Upphandlingsbolaget har upphandlat malningsarbeten for Géteborgs Stad
for ramavtal under tiden juni 2009 — juni 2011 med méjlighet till forldngt
avtal t.0.m. december 2012. Upphandlingen har genomf6rts som en 6ppen
upphandling.

Av ifrdgavarande anbudsforfragan framgér att anbudsgivare ska intyga att
han #r fri fran hinder for deltagande enligt 10 kap. 1 —3 § LOU, vari anges
att anbudsgivare kan uteslutas fran deltagande i upphandling. Anbudsgiva-
re ska vara fri frin betalningsanmérkningar. Betalningsuppgorelser med
Kronfogdemyndigheten eller mindre anmérkningar pa grunda av tvist kan
accepteras. - - - Kontroll av att skatter och avgifter &r betalda och att
»gvart” arbetskraft inte anvinds av foretaget kommer att goras dels i sam-

band med upphandlingen, dels 16pande under avtalsperioden.

Upphandlingsbolaget har den 28 augusti 2009 beslutat att teckna ramavtal
om vissa hantverkstjinster bl.a. med bolaget. Upphandlingsbolaget har
dérefter kontrollerat om de valda leverantdrerna uppfyller kraven enligt

10 kap. 2 § LOU och upptéckt att bolaget den 12 september 2009 hade
skatteskulder om 279 608 kr hos Skatteverket och om 660 963 kr hos Kro-
nofogdemyndigheten. Vid en kontroll den 10 december 2009 har skulderna
kvarstétt. Enligt en anteckning den 22 december 2009 har en handléggare
hos Upphandlingsbolaget kontaktat Skatteverket och fatt veta att bolaget
har betalat skulden till Kronofogdemyndigheten men att bolaget fortfaran-
de har skatteskulder om &ver 1 000 000 kr och att det saknas inbetalningar

av mervirdeskatt.
Ldnsrdttens bedomning

Lansrittens prévning utgor en kontroll av om det finns skél att ingripa mot

upphandlingen p grund av att den upphandlande myndigheten har brutit
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mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i den
lagen. Linsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har framfort
i malet (jfr. Regeringsrittens avgorande den 13 november 2009 mél nr

7287-08).

Enligt gallande bestdmmelser far en upphandlande myndighet utesluta en
leverantér som inte har uppfyllt sin skyldighet att betala skatt. Bolaget har
anfort att det inte hade nagra skulder ndr det limnade sitt anbud och att
bolaget har haft betalningssvérigheter efter Skatteverkets beslut om att pé-

fora ytterligare skatt efter en revision.

Av bestimmelsen framgar inte uttryckligen vilken tidpunkt som &r avgd-
rande vid bedémning om ett foretag uppfyllt sin skyldighet att betala skatt.
Lansratten ifrdgasatter i och for sig inte uppgiften om att bolaget inte har
haft nagra skulder nér det limnade anbudet. Det framgar dock att bolaget
vid upprepade kontroller under hosten 2009 har haft obetalda skatter med
betydande belopp. Diarmed kan bolaget inte anses ha fullgjort sina aliggan-
den avseende betalning av skatt. Bolaget har inte heller visat att det inte
fanns skal att utesluta dess anbud. Enligt lénsrittens mening har Upphand-
lingsbolaget dérfor haft grund for sitt beslut att utesluta bolaget vid ifraga-
varande upphandling. Vad bolaget har anfort foranleder ingen annan be-

démning. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1b)

S

Lars-Peter Holmberg

Féredragande: Lotta Astrém



DV 3109/18B - 2007-08 + Produccrat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammartitten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden £6r 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet tll
kammarritten varfr man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



