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avsag att ldgga till grund for anbudsvérderingen och vilken tyngd respektive
prisuppgift skulle komma att fi framgér inte av forfrigningsunderlaget.
Kommunen har haft alla uppgifter tillgéingliga men valt att inte redovisa dem i
forfragningsunderlaget. Kommunen har ddrmed mojlighet att i efterhand- sa-
som skett - konstruera en matematisk modell som gynnar en anbudsgivare
som kommunen har valt. Genom att laborera med {6r anbudsgivarna okénda
koefficienter har kommunen haft méjlighet att styra tilldelning av kontraktet
till viss leverantér. Hade den utvidrderingsmodell som kommunen anvént sig
av varit kdnd for anbudsgivarna hade &tminstone Byggom AB utformat sitt

anbud annorlunda.

Burlévs kommun bestrider bifall till ans6kan och anfoér bl.a. f6ljande. Kom-
munen har inte p& nagot sétt agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Utvérderingen
av anbuden har skett pa ett objektivt sétt. Samtliga anbudsgivare har behand-
lats lika. Ingen anbudsgivare har lidit skada. Normalt poédngsitts faktorer som
tillméts betydelse inom ett intervall mellan 1-5. Dérefter viktas resultatet efter
de po#ngsatser som angivits i forfrdgningsunderlaget. Att rékna fram priset &r
ren proportionering och kan knappast ge upphov till svérigheter eller missfor-
stand. Ovriga po#ing #r inte s& matematiskt sanna. Stegen maste kunna bedd-
mas utifrdn upphandlarens erfarenhet och kunskap. I byggnadssammanhang
och vid forenklar férfarande har kommunen aldrig sett att man angett kriterier
for att erhalla t.ex. 3,5 podng. Svarigheterna dr nér tva eller fler anbudsgivare
ligger podngmissigt ndra varandra. Sa &r inte fallet hér. PEAB har en klar led-
ning. Sittet kommunen utvédrderat pd avviker i princip inte frdn ovan sagda,
men 4r mer Overskadligt. Naturligtvis kunde ha angivits att certifiering ger 5
podng. Samtidigt kan man knappast nd hogre 4n att vara certifierad. Byggom
AB ligger pa ett genomsnitt jamfort med 6vriga anbudsgivare nér det géller
miljo- och kvalitetsarbete. Inga fragor har inkommit géllande f6rfrdgningsun-
derlaget. Antalet timmar och materialkostnader har faststillts genom att ga
igenom ett antal fakturor frén ar 2008. Hérigenom kunde forhéllandet mellan

arbete och material faststillas. Sedan har dessa védgts mot arskostnader for
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underhall och reparationer. Vid utvérdering upptécktes att kommunen betalt
for mycket for material. Detta gjorde att kostnad f6r material fick minskas och
antal timmar okas. Detta gynnar Byggom AB som har 14gt timpris. Kostnaden
for underentreprendrer ar uppskattad till 10 % av arskostnaden 2 miljoner kr.
Antal bildagar utgér fran antal timmar. Kommunen har réknat med tvd man 6-
8 timmar per dag. Det stora antalet bildagar &r gynnsamt for Byggom AB.
Sjalvklart har kommunen anvint de procentsatser som anbudsgivaren angett i
anbudsformuldren. Det framgar av forfragningsunderlaget att anbudspris inne-
fattar entreprenorsarvoden och rabatter. Punkten rabatter har i de flesta fall
utgatt eftersom kommunen erhallit nettoprislister frén flertalet anbudsgivare.
Det 4r nédstan omdjligt att jamfora priser utifran till anbuden bifogade prislis-
tor. Sortimentet varierar inom vida grénser. Dessutom méste man ha jamfor-
bara kvantiteter. For att klara jamforelsen méaste man ha ett urval. Detta ansag
inte sig kommunen kunna klara av. Frekventa material och varor har dérfor
valts ut av en byggmaterialhandlare som driver ett medelstort byggvaruhus.
Kvantiteterna har faststéllts genom att massberdkna en ténkt byggnad dér ma-
terial ingar. Summan 405 000 kr avser framrédknad materialkostnad. Det méste
statt klart for anbudsgivarna att anbudspris skulle utvérderas utifrdn faktiska
kvantiteter och de sifferuppgifter som l&mnats i anbud. Tilldelningskriterierna
har inte givit kommunen mdjlighet att fritt vélja. Kommunen &r l&st av kriteri-
erna. Samtliga anbudsgivare har i forfragningsunderlaget underrdttats om de
virderingsgrunder som giller. Det framgéir under AFB.52.1. Anbudspris,
kompletterat med anbudsformuléret att anbudspriset omfattar flera delar och
inte enbart en timkostnad. Det méste st& klar f6r varje anbudsgivare att den
tyngd delpriserna far beror pa hur stor del de har i totalpriset. Den enda koef-
ficient som forekommer dr korrektionsfaktorn for material och varor. Den &r
framtagen for material och varor ur flera varugrupper och skulle troligen bara
dndras marginellt om andra varor valts. Byggom har offererat de htgsta mate-
rialpriserna. Mellan Peab och Byggom skiljer det drygt fyra podng. Avstindet
dr s& stort att det star helt klart att PEAB:s anbud &r det mest fordelaktiga.

Utvirderingen avviker inte fran vad entreprendrerna kunnat férmoda. Kom-
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munen kunde naturligtvis angivit att certifiering ger fem poéng och att utvér-
deringen av materialpriser sker genom ett urval ur féretagens prislista. Detta
ar dock nérmast en sjilvklarhet. Detaljupplysningar om utvarderingen fér inte
gé sa langt att anbuden skriddarsys. Da fér inte kommunen det ekonomiskt

mest férdelaktiga priset och konkurrensen snedvrids.

Lénsritten har genom interimistiskt beslut den 23 januari 2009 férordnat att
Burl6vs kommun inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan annat be-

slutas.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lénsrétten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse 1 lagen och pé talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphandling
ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid giller att

lansritten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor som stkanden tar

upp.

Byggom AB gor i ldnsritten géllande att forfragningsunderlaget och den av
kommunen f6retagna anbudsutvirderingen strider mot den grundldggande
principen om &ppenhet och transparens samt att detta har medfort att Byggom
AB lidit skada. Byggom AB:s kritik giller i huvudsak utvirderingskriterierna
pris, kvalitetssdkring och miljosékring.
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Ett forfragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformad att en leve-
rant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och en utvérderingsmodell skall vara sa
utformad att den &r &gnad att leda till ett réttvisande resultat, det vill séga att
det anbud som é&r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Vid utvérderingen av

inkomna anbud far den upphandlade enheten endast beakta sddana krav som

ar efterfrigade i forfragningsunderlaget.

Sésom Byggom AB har anf6rt har kommunen vid utvérdering av kriteriet
Pris utgatt frén ett antal fér anbudsgivarna vid anbudsldmnandet okinda
variabler bl.a. vad avser timantal, materialkostnader, bildagar och kostna-
der for underentreprendrer. Utvérderingen av materialkostnader har skett
utifran ett fér anbudsgivarna oként urval av material och varor som valts ut
av en byggmaterialhandlare. Kvantiteterna har sedan faststillts genom att
massberdkna en tédnkt byggnad dér material ingér. Att utvarderingen skulle
ske pa nu angivet sétt framgér inte av den i forfragningsunderlaget redovi-
sade utvdrderingsmodellen. Svarigheterna for en leverant6r att utarbeta ett
konkurrenskraftigt pris méste under radande omsténdigheter varit betydan-
de. Nar utvérderingsmodellen inte &r tillrdckligt presenterad i forfrégnings-
underlaget ges den upphandlande myndigheten dessutom ett oacceptabelt
utrymme att styra tilldelning av kontraktet till en viss leverantor. Kravet pa
Oppenhet och transparens i upphandlingen kan mot bakgrund av det anfor-

da inte anses uppfyllt vad avser kriteriet pris.
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Vad avser kriterierna Kvalitetssdkring och Miljosdkring framgér av forfrag-

ningsunderlaget endast att kriterierna kan ge maximalt fem po#ng vardera och

att anbudsgivarna skall bifoga en 6versiktlig redovisning av miljo- och kvali-

tetsarbete. Forst i tilldelningsbeslutet har kommunen angett att certifiering ger

hogsta poéng. Upphandlingen brister séledes dven 1 denna del i friga om forut-

sebarhet.
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Lénsrétten anser att de omsténdigheter som Byggom AB har anfort visar pa
betydande brister i séval forfrigningsunderlagets tydlighet som i kommunens
utvérderingsmodell och tillimpningen av densamma vad avser kriterierna pris

kvalitetssékring och miljosékring.

Sammantaget finner lansrdtten det visat att kommun vid genomfrandet av
den aktuella upphandlingen brutit mot 1 kap 9 § LOU och att Byggom AB
dédrigenom kan ha lidit skada. Forutsdttningar finns déarfor for ingripande
enligt LOU. Med hénsyn till att det forelegat brister i savél forfragningsun-
derlaget som vid utvéirderingen anser ldnsritten att upphandlingen skall go-

ras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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