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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfdr en upphandling bendmnd
”Omisolering av 5 broar, Bredidng, Varberg och Héasselby strand”,
T2019.01762. Upphandlingen genomfsrs som ett forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den
23 augusti 2019 beslutade Staden att anta annan anbudsgivare 4n Svenska

Anldaggning AB.

Svenska Anliggning AB (bolaget) ansdker om verprévning av upp-
handlingen och yrkar att den ska réttas pé sa sétt att en ny utvéirdering ska
ske varvid anbudet fran bolaget ska anses uppfylla samtliga krav. Bolaget
anfor bl.a. f6ljande. I punkt AFC.1 i Administrativa foreskrifter framgar den
angivna omfattningen av projektet. De angivna arbetsmomenten och dven i
dvrigt huvuddelen av de arbetsmoment som forekommer 1 aktuellt projekt
ingar i de av bolaget angivna referensobjekten. Bolaget ska tilldelas
uppdraget eftersom anbudet uppfyller samtliga krav som anges och anbudet

ar lagre dn Ovriga anbudspriser.

De krav som Staden har framfort i tilldelningsbeslutet har framforts forst 1
och med beslutet och framgar inte av handlingarna for upphandlingen. Av
handlingarna gér inte att utldsa i detalj vilka arbetsmoment som &r av storst
vikt vid anbudsutvirderingen. Bolaget har déirfor fatt anta att det ar de
arbetsmoment som beskrivits under punkt AFA.21 ”Oversiktlig information
om objektet” i Administrativa foreskrifter i form av omisolering, betong-
reparationer och beldggningsarbeten som ingar i atagandet och att det i
objektet dven ingér komplett aterstillning och samtliga trafikdtgarder.
Broarna i upphandlingen avser bade broar dér biltrafik passerar bron men
dven gang- och cykelbroar som inte berdrs av bilar och andra fordon. Detta
har medfrt att bolaget har valt just dessa referensobjekt. Hade enbart broar

som berdrs av biltrafik och andra fordon valts, skulle inte de valda



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20041-19
I STOCKHOLM

uppdragen motsvarat det i upphandlingen beskrivna uppdraget. Det har
darfor varit svart att vilja limpliga referensuppdrag d4 det ir vagt beskrivet
vad dessa ska omfatta. Staden har nu i efterhand tydligt angett vad man
anser att uppdraget ska omfatta. Detta &r en efterhandskonstruktion for att

rittfirdiga det felaktiga forkastandet av bolagets anbud.

De aktuella broarna i uppdraget avser broar som iir perifert lokaliserade da
samtliga dr beldgna langt ifrin vad som kan riknas som stadsmiljo.
Hésselby Strand, Varberg och Bredéng dr fororter inom Stadens
verksamhetsomrade dir trafiken inte r av den omfattningen som rader i
stadsmiljon inom Staden. Diremot forekommer samordning med de
intressenter som Staden har angett. I de uppdrag som bolaget angett som
referensuppdrag fSrekommer samma intressenter. Arbetet utfsrs dock pa
samma sitt oavsett om det &r ett mindre antal intressenter eller om det dr
{lera. Broreparationsarbetena i sig utfdrs dven innanfor avstangt omrade dir
avstdngningsmaterialet viljs efter den aktuella situationen. Direfter skiljer
sig inte sjdlva broreparationsarbetet oavsett om bron &r beligen langt ut i
fSrorten eller som i det aktuella fallet mitt stadens centrum. Det gér inte att
ha ldgre standard pa exempelvis skyddsanordningar endast f5r att firre

personer eller fordon passerar arbetsplatsen.

Staden bestrider ansékan och anfsr bla. fSljande. Staden har inte brutit mot
ndgon bestimmelse i LOU. Kraven uppfyller lagens krav pa transparens,
likabehandling och proportionalitet. Bolagets anbud uppfyller inte de
obligatoriska kraven i upphandlingsdokumenten och det var dirfsr korrekt

att forkasta anbudet.

Samtliga uppdrag i upphandlingen ska genomforas i titbebyggt omride i
trafikerade miljoer. Av AFA.21-22 i Administrativa fSreskrifter framgar
vad som ingdr i uppdragen och i AFC.135 i samma foreskrifter framgér att

arbetsomradena kommer att bersras av genomgdende trafik och att trafiken
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under entreprenaden ska kunna fortga. Av AFC.142 i samma foreskrifter

framgér dven att hansyn ska tas till tredje man.

Arbetets omfattning och komplexitet framgar dven av ovriga handlingar i
form av bl.a. ritningar och méngdfSreteckningar i forfragningsunderlaget. 1
AFB.22 i Administrativa foreskrifter anges bl.a. att entreprendren har langt-
giende ansvar for atgérder avseende allmén trafik och tillfilliga végtrafik-
ordningar. Gang- och cykeltrafik samt funktionshindrade ska kunna ta sig
fram i niromradet under byggtiden. Arbetet ska utforas i tva etapper sa att
trafik kan passera pa bron under tiden och enligt av entreprendren framtagen
trafikanordningsplan (TA-plan) som ska godkinnas av Staden. Det krévs
kompetens att uppritta TA-planer for att stinga/leda om trafik pd ett sikert
sitt. For att fa godkénda TA-planer krdvs utforliga underlag med vég-
markeringar och omledningsskyltning dir hansyn tas till kringliggande
intressen. Det ir dven entreprendren som ansvarar for att TA-planen foljs
och att kvalitén pa de provisoriska trafikanordningarna uppritthalls. De
aktuella entreprenaderna kriver kompetens i arbete i stadsmiljo eftersom det
ar komplext att bedriva entreprenader med manga intressenter som kréver
att arbetet ska samordnas. Arbetet kriver att hénsyn tas till bLa. kring-
liggande boenden, ndringsidkare/verksamheter, gang- och cykeltrafik,
biltrafik och kollektivtrafik samt ledningsdgare. Entreprenaden &dr
omfattande och kriver dirfor att bolagen besitter stor kunskap av ytskikts-

och titskiktsarbete i stadsmiljo.

Samtliga uppdrag i upphandlingen kommer att genomforas i titbebyggt
omrade i trafikerade miljoer. De tre broar som ar beldgna i Bredidng ligger
p4 och i anslutning till Breddngs Allé som dr en kraftigt trafikerad
genomfartsgata. For de nagot mindre gatorna Tankebyggarbacken och Vita
Liljans vég sker cirka 200 fordonspassager per dygn varay cirka atta procent
utgdr tung trafik. Broarna i Hisselby strand och Vérbergscentrum berdrs

inte av biltrafik pA samma sitt men har en tét cykel- och gangtrafik och en
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av broarna stréicker sig 6ver tunnelbanespér. Eftersom det upphandlande
uppdraget avser samtliga fem broar maste anbudsgivarens nyckelpersoner
ha den erfarenhet som motsvarar uppdraget som helhet. Det rér sig om
arbetsomréden i stadsmiljé med omfattande trafik, kringboende och andra
faktorer. Mot bakgrund av komplexiteten i arbetena har det i punkt 1.5 i
Upphandlingsdokument Utvérdering uppstillts ett krav pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet hos anbudsgivarna. Arbetschefen ska saledes ha
gedigen och dokumenterad erfarenhet av uppdrag som motsvarar de som
Staden nu upphandlar, dvs omisolering av broar i stadsmiljé med en
komplex trafiksituation. Bolagets tva referensobjekt Stordammen,
Osterbybruk, och reparation av fyra vigbroar i Jrfilla uppfyller inte kraven

1 upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter f6r provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det p grund av vad
skanden har framfort i malet finns grund for att ingripa mot upphandlingen

enligt 20 kap. 6 § LOU. Det ér vidare den som anstker om &verprovning
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som p4 ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
p4 och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69).

Foérvaltningsriittens bedomning

Den fraga som forvaltningsritten har att ta stillning till & om Staden har
handlat i strid med LOU genom att forkasta bolagets anbud pa grund av att
bolagets referensuppdrag for arbetschefen till art, innehdll och omfattning
inte motsvarar det i upphandlingen beskrivna uppdraget. Avgérande for
bedémningen #r hur det i upphandlingen beskrivna uppdraget ska beddmas

avseende art, innchall och omfattning.

Av punkt 1.5 under rubriken “Krav pa personal” i dokumentet
»Upphandlingsdokument Utvirdering” anges bl.a. foljande. Foreslagen
arbetschef ska ha varit arbetschef for tre uppdrag de senaste fem aren. Dessa
uppdrag ska till sin art, innehdll och omfattning motsvara det i denna
upphandling beskrivna uppdraget. Arbetschefens arbetsinsatser ska ha
uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal och krav vilket ska intygas genom
referenspersonens underskrift. Uppdragen ska redovisas pé bifogad
referensblankett dir samtliga uppgifter ska vara ifyllda. I referens-
blankettens filt for beskrivning av uppdraget ska tydligt framgd att samtliga
krav pé referensuppdraget dr uppfyllda. I en fotnot till kravet anges att med

omfattning avses omisolering av broar och ej ekonomiskt vérde.

Bolaget har bl.a. anfort foljande. Enligt for objektet géllande handlingar ska
entreprendren foretriidas av ett ombud. Det ér bolagets VD som ér ombud
och som har behérighet att med bindande verkan féretrdda sin huvudman i
fragor som ror entreprenaden. Av bolagets organisations- och kvalitetsplan

framgér vidare att bolaget har en specialist for atgérder avseende allmén
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trafik som har mangérig erfarenhet av att bl.a. uppriitta trafikanordnings-
planer och utstéllning av trafikanordningar. Staden har inte begirt referenser
for ombudet eller for den hos entreprendren som ansvarar for de tillfilliga

trafikanordningarna.

Staden anfor att ombudets och bolagets VD:s erfarenheter och
kvalifikationer inte kan beaktas vid bedomningen av om de angivna
nyckelpersonerna uppfyller stillda kvalifikationskrav da det sdrskilt angetts

att det &r arbetschefen som ska ange referensuppdrag.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har en
langtgaende frihet att utforma forfragningsunderlaget och stélla de krav som
den anser behdvs for att sikerstilla syftet med upphandlingen. Kraven far
dock inte sta 1 strid med LOU eller de unionsrittsliga principerna. Staden
har efterfragat tre referensuppdrag for foreslagen arbetschef. Vad bolaget
har anfort avseende att referensuppdrag inte har efterfragats avseende
ombudet eller avseende den hos entreprensren som ansvarar for de tillfilliga
trafikanordningarna &r ddrmed inte av betydelse for forvaltningsrittens

provning.

Forvaltningsritten anser att det av dokumentet Upphandlingsdokument
Utviirdering eller av den referensblankett som skulle bifogas anbudet inte
framgér ndgon nirmare specificering av vad som krévs for att referens-
uppdragen ska godkénnas, mer 4n att varje referensuppdrag till sin art,
innehdll och omfattning ska motsvara det i upphandlingen beskrivna
uppdraget. Fragan &r da vad det i upphandlingen beskrivna uppdraget har for

art, innehall och omfattning.

Béde bolaget och Staden har angett att omfattningen av uppdraget framgar
av de Administrativa foreskrifterna AFA.21. Dér anges att moment som bl.a

ingdr dr omisolering, betongreparationer, beldggningsarbeten samt komplett
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aterstéllning och samtliga trafikatgérder. En normalt omsorgsfull och
aktsam anbudsgivare far ddrmed enligt forvaltningsrittens mening antas
forsta att uppdraget i vart fall ror arbetsmoment i form av bl.a. omisolering,
betongreparation, beldggningsarbeten samt komplett aterstillning och

samtliga nodvéandiga trafikatgérder.

Av de Administrativa foreskrifterna framgar vidare vart broarna ir beldgna
och ritningar for dessa. I punkt AFC.135 i Administrativa foreskrifter kan
utldsas vad nédvindiga trafikatgirder avser. I denna punkt specificeras att
arbetsomradet under entreprenadtiden kommer att beréras av genomgaende
trafik och att trafiken ska fortga forbi arbetsomradet utan andra
inskrénkningar dn vad som arbetet och sikerhetsaspekterna kridver. Mot
bakgrund av detta anser forvaltningsritten att det tydligt framkommer att
arbetet dven innehaller trafikatgérder av olika slag. Forstaelsen for
upphandlingsforemalet forutsitter att anbudsgivare laser underlaget i ett
sammanhang. Aven om kravet mot bakgrund av detta inte #r optimalt
utformat anser forvaltningsrétten att det i vart fall ar tillrdckligt tydligt att
uppdraget pa grund av genomgaende trafik kommer att krédva trafikatgirder.
En normalt aktsam och omsorgsfull anbudsgivare borde mot bakgrund av
denna information kunna utldsa att motsvarande referensuppdrag &r uppdrag
som bl.a. berdrs av trafik och som kréver nodvindiga trafikatgirder for att

trafiken ska kunna fortgd.

Bolaget har i sitt anbud angett tre referensuppdrag for den foreslagna
arbetschefen. Ett av referensuppdragen avser renovering av dammutskov vid
Stordammen, Osterbybruk. Av den inlimnade referensblanketten framgar
att projektet omfattar renovering av stora och lilla dammutskovet, rivning av
befintlig bro och uppforande av ny bro 6ver stora dammutskovet,
tillverkning av nya dammluckor i tré, betongreparationer, markinjektering

och utbyte av tdtskikt och beldggning.
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Bolaget har avseende Stordammen bl.a. angett f5ljande. Samtliga av Staden
uppréknade arbetsmoment Ingar i referensuppdraget. Vigen genom arbets-
omradet var vid tiden fir genomforandet inte frbjuden for fordonstrafik,
dven om trafikmingden var liten och det fanns alternativa viigar att nyttja.
Det fanns dven gang- och cykeltrafik da vigen genom arbetsomradet leder
till badplats och camping, dven om det finns alternativa végar till denna.
Viigen genom arbetsomradet nyttjades frekvent, speciellt under frsta delen
av entreprenaden. Det dr vidare felaktigt att pasta att det inte finns boende

eller biltrafik d4 arbetsomridet anslst till befintlig villabebyggelse.

Staden har avseende Stordammen bla. angett fsljande. Objektets lige &r
utanfor titort och vigen &r inte avsedd fir biltrafik, den &r avspérrad med en
bom med en forbudsskylt for biltrafik. Vigen har inte vdgmarkeringar eller
kantsten och ligger vid en damm med en camping och naturomriden. Det
finns en vig som enbart anvinds som géng- och cykelvig. Eftersom det inte
ar en anvisad vig krivdes inte trafikavstingningar eller omledning av gang-
eller cykeltrafik. Arbetet kriver ingen TA-plan for att leda om eller hantera
trafik d& omradet inte trafikeras av bilar. Arbetet planerades att utforas i
slutet pa campingsisongen. Det finns inga boenden intill arbetsomradet.

Négon samordning med andra intressenter kan inte ha aktualiserats,

Forvaltningsritten konstaterar att det av den bifogade referensblanketten
inte gér att utlisa att uppdraget har berérts av genomgdende trafik eller att
ndgra trafikatgirder har vidtagits under uppdraget. Eftersom det av
underlaget i upphandlingen tydligt framgar att uppdraget avser arbets-
omrdden som berdrs av genomgaende trafik som kriiver nddvindiga
trafikatgérder, anser fSrvaltningsritten att det angivna referensuppdraget
inte motsvarar upphandlingens beskrivna uppdrag. Férvaltningsritten anser
ddrmed att referensuppdraget inte uppfyller det i upphandlingen stillda

kravet p4 art, innehall och omfattning,



) ) Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20041-19
I STOCKHOLM

Bolaget har i sitt anbud angett ytterligare ett referensuppdrag som avser
reparation av fyra végbroar Tirfilla. Av referensblanketten framgar att
projektet i huvudsak omfattar betongreparationer, rickesarbeten,
impregnering, schaktarbeten, utbyte av tatskikt och beldggning samt
erforderliga trafikavstingningar f5r arbetenas utforande. Det framgar vidare

att uppdraget paborjades den 15 juli 2019 och dr pagdende.

Bolaget har bl.a. angett fljande. Aven om arbetet med uppdraget i Jarfilla
pabérjades den 15 juli 2019 sd erholls bestillningen den 12 juni 2019. En
arbetschefs uppgifter utfors till stor del innan igAngsittning varfor det inte &r
felaktigt av byggledaren for projektet att tillstyrka bolagets referensblankett.
Bolaget har tidigare utfort entreprenader pa uppdrag av Jarfilla kommun
med samma byggledare och detta kan ha haft en inverkan nir det géller
beddmningen av hur arbetschefen genomfor sina projekt. Det dr vidare
anmirkningsvirt att detta projekt dr ett godkint referensobjekt for bolagets
angivna platschef men inte for arbetschefen. Det finns inte heller 1

tilldelningsbeslutet angivet att referensobjektet ska ha pagtt for kort tid.

Staden har bl.a. angett foljande avseende referensuppdraget géllande
renovering av fyra vigbroar i Jirfilla. Uppdraget paborjades bara tre veckor
innan bolagets anbud gavs in. Det dr inte mojligt att efter s kort tid
faststilla att arbetschefens insatser har uppfylit uppdragsgivarens stallda mél
och krav. Att tidigare uppdrag kan ha inverkat pa beddmningen talar for att
referenspersonen inte kunde uttala sig om hur det specifika uppdraget har
genomforts. Ett intygande kan dédrmed inte anses fylla ndgon funktion som
bevis f5r den angivna arbetschefens erfarenhet och kompetens. Att acceptera
detta skulle strida mot likabehandlings- och 6ppenhetsprinciperna.
Ritteligen skulle inte heller platschefens referensuppdrag avseende detta

referensuppdrag ha godkénts, anbudet brister darfor dven i denna del.
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Av punkt 1.5 | Administrativa foreskrifter tramgdr att arbetschefens
arbetsinsatser i uppdraget ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal och
krav. Forvaltningsritten anser dirmed att det &r det individuella referens-
uppdraget som ska bedémas och inte tidigare utfSrda entreprenader.
Eftersom det aktuella referensuppdraget endast varit pégdende under tre
veckor vid anbudets inlimnande anser fSrvaltningsritten att Staden har haft
fog for sin bedsmning at referensuppdragen inte kan anses visa att
arbetschefen under denna tid har uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal och

krav.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att tva av de angivna referens-
uppdragen for arbetschefen inte uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet.
Staden har dérfor haft skil att forkasta bolagets anbud. Det foreligger
ddrmed ingen grund for ingripande enligt LOU med anledning av vad

bolaget har anfort. Ansskan om overprovning ska dirfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Overklagas. Information om hur man overklagar finns i
bilaga (FR- 05).

Johanna Cervin-Ellqvist

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit malet.
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Anvisningar for dverkl

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

pBilaga 'l

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in

nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandhngen
Detta galler alltsd aven om tiden for
dverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartdtten ska ta
upp ett verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet ll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten doémt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstllstind galler det
6verklagade beslutet. Dirtor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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