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YRKANDEN M.M.

Linkopings kommun (Kommunen) genomfor upphandling géllande larm-

funktion for Bantorgets vardbostéder, US 2008-90.

Link6pings kommun har i tilldelningsbeslut den 21 september 2009 antagit

ett anbud fran annan leverantér dn Tunstall AB (nedan Bolaget).

Bolaget ans6ker nu om dverprévning av upphandlingen enligt 16 kap. 2 §
LOU samt yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse vidta-
gits innebérande att Bolaget tilldelas kontraktet alternativt att upphandling-

en ska goras om 1 sin helhet.

Kommunen vidhaller sitt beslut om tilldelning och yrkar att lansrétten
avslar anstkan om dverprévning. Som grund anfor Kommunen att det ror
sig om en direktupphandling och att avtal tecknades den 29 september

2009 med annan leveranttr &n Bolaget.

Lansritten beslutade den 1 oktober 2009, pé yrkande av Bolaget, att inte-
rimistiskt forordna att upphandlingen inte far avslutas tills ldnsritten beslu-
tar annat i malet. — P& begiran av Kommunen beslutade Lénsritten vid
omprévning den 7 oktober 2009 att det interimistiska beslutet skulle kvar-

Sta.
Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen meddelade aldrig Bolaget om att
det rorde sig om en direktupphandling. I forfragningsunderlaget stér det att
upphandlingen ska ske som en forenklad upphandling enligt bestdmmel-
serna i LOU. — Efter att bolaget fatt tilldelningsbeslutet meddelade Bolaget

kommunen, den 25 september 2009, att Bolaget avsig dverprova beslutet
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om tilldelning. Bolaget informerade dessutom kommunen redan den 23
september 2009 om den s.k. 10-dagarsfristen for ingdende av avtal. Inte vid
négot av dessa tillfallen sade kommunen att upphandlingen var en direkt-
upphandling. — Kommunen maste f6lja bestaimmelserna i LOU och de EG-
rittsliga principerna vid upphandlingen. Anbudsgivare ska kunna konkur-
rera pé lika villkor. Forfragningsunderlaget har visentligt férdndrats ge-
nom en efterkommande e-postférhandling och telefonsamtal och alla ut-
virderingskriterer har inte funnits med i forfragningsunderlaget. En leve-
rantér som &r dyrare dn Bolaget har antagits. Genom att kommunen har
brutit mot principen om transparens har Bolaget lidit ekonomisk skada,
eftersom kontraktet rétteligen, utifran férutsttningarna i forfrégningsun-
derlaget, skulle ha gatt till den leverant6r som kunnat leverera till lagsta
pris. — Bolaget har angéende batteribyte pa forfragan fran kommunen, be-
kriftat att det 4r mojligt att byta med ett antal extra knappar, vilket Kom-

munen godtagit som uppfyllande av kravet.

Kommunen anfor att det den nu berérda upphandlingen &r en direktupp-
handling. Bakgrunden till upphandlingen &r att kommunen, snabbt, innan
den 15 oktober 2009, behovde inférskaffa och installera ett larm till ett
virdboende. Det behdvde ga snabbt, eftersom kommunen inte ville riskera
de boendes hilsa. Eftersom kostnaden for larmet bedémdes understiga fem
prisbasbelopp, exklusive moms, genomfordes upphandlingen som en di-
rektupphandling. — Upphandlingen genomfdrdes 1 enlighet med korrﬁnu—
nens regler genom att tre leverantorer tillfrigades. Olyckligtvis stod det i
anbudsunderlaget att upphandlingen var en férenklad upphandling, vilket
4r en felskrivning. Detta paverkar dock inte det faktum att upphandlingen
var en direktupphandling och genomfordes som en sédan. De tre leveranto-
rerna kinde dessutom till att upphandlingen genomfordes som direktupp-
handling, eftersom de kontaktades direkt av kommunen. Nagon annonse-
ring skedde inte heller, vilket alltid sker nér det &r fragan om férenklade

upphandlingar i enlighet med géllande lagstiftning och rutiner inom kom-
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munen. Bolaget 4r eller borde vara, vél medvetna om detta. — Det &r det
forfarande som faktiskt anvénts och inte vad kommunen av misstag rékat
skriva i anbudsunderlaget som ska ligga till grund for domstolens bed6m-
ning. Detta kan jimforas med den analoga situationen som frelag i "Sot-
ningsfallet”, mal nummer 7364-06 och 73 66-06, dir Regeringsrétten utta-
lade att upphandlande myndighet inte & bunden av det forfarande som
angetts i anbudsunderlaget. I forevarande fall har dessutom inget forenklat
forfarande genomférts. Benimningen stod av misstag i forfrégningsunder-
laget. Kommunens gréns for direktupphandlingar &r fem basbelopp exklu-
sive moms. SEK 20 000 &r en intern grdns som avgor om kommunens
upphandlingsfunktion ska kontaktas i upphandlingen. — Eftersom den s.k.
tiodagarsfristen inte giller for direktupphandlingar, tecknade kommunen
avtal med vinnande leverantér den 29 september 2009. I en direktupphand-
ling behdver endast principerna i LOU 1 kap 9 § f6ljas och de principerna
har Kommunen f5ljt. — Kommunen noterar ocksé att Bolaget under alla
forhallanden inte kan lida skada, eftersom deras anbud inte uppfyllde samt-
liga obligatoriska krav i direktupphandlingen, bland annat eftersom kom-

munens personal sjdlv ska kunna byta batterier 1 systemen.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{fora
upphandlingar pa eit 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Principerna om icke-diskriminering, 6ppenhet och forutsebarhet, lika-
behandling, dmsesidigt erkdnnande, proportionalitet m.fl. &r principer i

gemenskapsritten som Sverige ska folja.
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Av 15 kap. 3 § LOU framgar att en offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsférfarande. Direktupp-
handling far dock anvindas om kontraktets vérde &r 14gt eller om det finns
synnerliga skél. Den upphandlande myndigheten ska vid behov besluta

riktlinjer for anvéndning av sadant férfarande.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Kammarritten 1 Sundsvall uttalade 1 dom den 21 november 2007, i mal
16-07 att begreppet “1agt varde” enligt 15 kap. 3 § LOU utgors av 5,3
prisbasbelopp. Kammarritten i Goteborg uttalade 1 beslut 1 mél 3475-07
den 2 november 2007 att 6,2 prisbasbelopp inte kunde anses utgora 14gt

vidrde.

Prisbasbeloppet for r 2009 &r faststéllt till 42 800 kronor.

Av forfréeningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande.

I forsta stycket, forsta och femte meningen anges:
”P4 uppdrag av affirsomradeschef begér undertecknad hdarmed anbud for
larmfunktion i enlighet med nedanstaende beskrivning.” /.../ ”Det &vilar an-
budsgivaren att sjilv inhdmta upplysningar och orientera sig om forutsitt-

ningar, som kan erfordras for angivande av ett komplett anbud.”

I tredje stycket anges:
»Upphandlingen genomfors som forenklad upphandling enligt lag
(2007:1091) om offentlig upphandling. Anbud kan komma att antas utan

foregdende forhandling, varfor det dr mycket viktigt att alla krav och vill-
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kor enligt forfragningsunderlaget f6ljs och att basta villkor ldmnas i an-
budet.”

Av fjirde stycket framgér att anbudet ska vara skriftligt och inkommet pa
angiven adress senast den 11 september 2009 samt att anbudet ska vara

giltigt till och med den 11 november 2009.

I skall-kraven anges bl.a. att priser samt funktionslésningar ska anges i
anbudet. Av anbudet ska dven framgé eventuella avsteg frén forfragan,
tidsplanen fér leverans och installationer, kénda driftskostnader, serviceor-

ganisationen inklusive jourorganisationen och kénda kostnader for dessa.

Av utvirderingen av anbud framgar foljande. Bolaget har inte uppfyllt de 1

grunden uppstillda skall-kraven. Det finns f6r ménga otydligheter och av-
steg frén stillda skall-krav. Den prisméssiga bedomningen visar fordel for
Bolaget med tilligget att Bolaget aviserat en kostnad om 19 450 kr for full
radiotdckning i gemensamma utrymmen. Bedomningen utifrin tekniska
och funktionsmissiga fordelar visar att annan anbudsgivare, foretaget

L&T, har en klar fordel..

Av anbudsprotokoll frin den 21 september 2009 framgér att samtliga an-

budsgivares anbud ligger 6ver 220 000 SEK exklusive moms.

Av § 17 Link6pings komimuns upphandlingspolicy framgér att hdgsta upp-
handlingsvirde for en direktupphandling, s k. 1agt vérde, i Link6pings

kommun &r fem prisbasbelopp, exklusive moms, for all upphandling.

Foretradare for Linkopings kommun har forklarat att avtal 4r paskrivet och

att larmfunktionen numera &r installerad.
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villkor enligt forfragningsunderlaget f6ljs och att basta villkor ldmnas i

anbudet.”

Av fjarde stycket framgér att anbudet ska vara skriftligt och inkommet pa
angiven adress senast den 11 september 2009 samt att anbudet ska vara

giltigt till och med den 11 november 2009.

I skall-kraven anges bl.a. att priser samt funktionslésningar ska anges i
anbudet. Av anbudet ska dven framga eventuella avsteg fran forfrégan,
tidsplanen for leverans och installationer, kénda driftskostnader, serviceor-

ganisationen inklusive jourorganisationen och kénda kostnader for dessa.

Av utvirderingen av anbud framgér foljande. Bolaget har inte uppfyllt de 1

grunden uppstillda skall-kraven. Det finns for ménga otydligheter och av-
steg fran stdllda skall-krav. Den prismissiga bedémningen visar fordel for
Bolaget med tillagget att Bolaget aviserat en kostnad om 19 450 kr for full
radiotickning i gemensamma utrymmen. Bedémningen utifran tekniska
och funktionsmissiga fordelar visar att annan anbudsgivare, foretaget

L&T, har en klar fordel..

Av anbudsprotokoll fran den 21 september 2009 framgér att samtliga an-

budsgivares anbud ligger 6ver 220 000 SEK exklusive moms.

Av § 17 Linkopings kommuns upphandlingspolicy framgér att hogsta upp-

handlingsvirde for en direktupphandling, s.k. lagt vérde, 1 Linkopings

kommun 4r fem prisbasbelopp, exklusive moms, for all upphandling.

Foretradare for Linkopings kommun har forklarat att avtal dr undertecknat

och att larmfunktionen numera ir installerad.
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Lénsrdtten gor foljande bedémning

Parterna ir i malet oense om vilken upphandlingsform som férevarit i den 1
malet aktuella upphandlingen av larmfunktion for Bantorgets virdbostéder,
US 2008-90. Kommunen har gjort gillande att det ror sig om en direkt-
upphandling och att Bolaget borde ha varit vl medvetna om detta, inte
minst eftersom annonsering inte skett. Kommunens hanvisning till reglerna
i LOU i forfragningsunderlaget var ett rent misstag menar de. Bolaget an-
ser 1 sin tur att forfragningsunderlaget tydligt beskriver att reglerna i LOU
giller vid upphandlingen och att upphandlingen skulle ske enligt forenklat
forfarande. Bolaget har anfort att Kommunen inte vid négot tillfélle upp-

lyst dem om att det rort sig om en direktupphandling.

Av forfragningsunderlagets tredje stycke framgr att upphandlingen
genomfors som forenklad upphandling enligt LOU. Med hénvisning till det
krav p4 tydlighet i forfragningsunderlaget som géller vid all typ av upp-
handling anser linsritten inte att Kommunens invéndning om att detta bor-
de vara ett ursiktligt misstag bor godtas. Det kan inte anses skéligt att an-
budsgivaren bort inse felskrivningen. Kommunen har heller inte gatt ut
med négon information till anbudsgivarna om att felskrivning skett eller
fortydligande om att de avsett upphandla enligt direktupphandlingstorfa-
rande. Lansritten finner otydligheten i forfragandeunderlaget har kvarstatt

under hela upphandlingsforfarandet.

Eftersom kommunen i forfragningsunderlaget explicit har angett att det &r
friga om ett forenklat forfarande, har Kommunen enligt lansréttens mening
saledes haft att tillimpa de regler som framgér av 15 kap LOU. Vad Kom-
munen dberopat om att den upphandlande myndligheten i detta fall inte
skulle vara bunden av det forfarande som angetts 1 anbudsunderlaget samt
angdende “lagt virde” foranleder inte ndgon annan beddmning 1 detta fall.

Lansratten konstaterar dock att samtliga avldmnade anbud 6verstiger
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kommunens egna gransvérde for "1agt virde”. Kommunens val av upp-
handlingsforfarande torde dérfor inte heller ha kunnat godtas enligt rddan-

de praxis. Bolaget maste dérfor anses ha lidit skada enligt 16 kap 2 § LOU.

Den aktuella upphandlingen &r numera genomférd och slutférd. Lansritten
kan d#rfor endast skriva av méalet med uttalandet att Link6pings kommun

anvint sig av ett felaktigt upphandlingsforfarande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
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Foredragande har varit Charlotta Necking



DV 3109/1D * 2007-08 « Producerat av Domswuisverket

SVERIGES IJOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammatratten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till lansrédtten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentlig part raknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer i1 nasta vardag.

For att eit dverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten lamnar provaingstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens bestut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stoéd for

begiran o provaingstllstind,

4. den andring av lansrattens beslat som kla-
ganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



