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KONKURRENSVERKET

SOKANDE QW(/ %) A’x" 20

Fin entrepenad group i norden AB, 559140-5112

MOTPART (D

Eskilstuna Strangnés Energi och Miljo AB, 556935-7501 KSnr KDl

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rs6rjnings-
sektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan om dverprovning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna Striangnds Energi och Miljo AB (ESEM) genomfor en upphand-
ling bendmnd Mark- och forldggningsentreprenad EL UH 19-12 (Upphand-
lingen). Upphandlingen bestér av sju anbudsomraden och genomfors som
forenklat forfarande enligt LUF. Tilldelning sker till det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet med ldgst pris per anbudsomréade. I upphandlingen in-
kom étta anbud. ESEM meddelade den 8 april 2019 ett tilldelningsbeslut en-
ligt vilket Fin Entreprenad Group Norden AB, Hellsténs Bygg och Entrepre-
nad i Eskilstuna AB, MR S6rmland och TA Grév & Schakt AB antogs som
entreprendrer. Den 26 april 2019 aterkallades tilldelningsbeslutet eftersom
Fin Entreprenad Group Norden AB (FEGAB) och MR Sérmland inte be-
domdes uppfylla i upphandlingsdokumentet stillt krav avseende anbudsgi-
vares registrering hos Elsdkerhetsverket. Ett nytt tilldelningsbeslut fattades
den 2 maj 2019 i vilket All-Entreprenad & Konsult i Eskilstuna AB, Hell-
sténs Bygg och Entreprenad i Eskilstuna AB, Morberg anlidggning AB och

TA Griav & Schakt AB antogs som entreprendrer.

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3800-19
I LINKOPING

FEGAB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att ritten undanrs-
jer tilldelningsbeslutet fran den 2 maj 2019 och att upphandlingen ska gtras

om.

ESEM anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

FEGAB

Upphandlingen har genomforts pé ett bristfalligt satt dd ESEM har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap 1 § LUF om att den upphandlande
enheten ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke diskriminerande
sdtt. Upphandlingen ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet. ESEM:s nuvarande avtal med
sina leverantorer gér ut den | juli 2019. Att aktivt forkasta anbud med moti-
veringen att foretaget inte dr registrerat hos Elsdkerhetsverket tva ménader
innan eventuellt avtal kan bli aktuellt 4r inte i enlighet med proportional-
itetsprincipen. FEGAB och dess anstiéllda uppfyller samtliga krav som stélls
i elsiikerhetslagen och har foretaget registrerat hos Elsakerhetsverket nir ett
avtal dr upprittat och i produktion vad giller kabelforliggning. Vidare ar
FEGAB registrerat hos Elsdkerhetsverket.

ESEM bryter ocksa mot proportionalitetsprincipen genom att den sannings-
forsakran som ska bifogas till upphandlingen giller for en annan upphand-

ling nimligen Materialhanterare UH 18-54. Detta medftr att samtliga ldm-

nade anbud inte har limnat in en sanningsférsakran for nu aktuell upphand-
ling vilket &r ett krav enligt upphandlingsdokumentet. Upphandlingen har

ddrmed s& omfattande brister att ingen anbudsgivare motsvarar stéllda krav.
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ESEM har dven brutit mot 12 kap 5 § LUF genom att anvidnda sig av munt-
lig kommunikation vid referensupptagningen trots att man har anvént sig av
det dynamiska ink&pssystemet Tendsign. ESEM har enbart anvint sig av
muntlig kommunikation vad giller FEGAB:s lamnade referens utan att ha

gett FEGARB tillfille att yttra sig.

FEGARB har till f5]jd av bristerna i upphandlingen lidit ekonomisk skada.

ESEM

Det framgar klart av de administrativa foreskrifterna AFB.5215 att det &r an-
budsgivaren som genomfor aktuella kabelforldggningsarbeten som ska upp-
fylla kraven som stélls enligt elsdkerhetslagen. Av FEGAB:S anbud framgar
inte att FEGAB avser att anlita annan part som uppfyller kraven. I enlighet
med likabehandlingsprincipen far en upphandlande enhet inte efterge eller
bortse fran sddana krav som stills i upphandlingsdokumentet. Vidare utgors
registrering hos Elsdkerhetsverket av en auktorisation. Eftersom beslut fattas
av tredje part kan varken ESEM eller FEGAB garantera att kravet om regi-
strering uppfylls vid avtalsstart.

Under punkt 5.1 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivarna bifoga en un-
dertecknad bilaga bendimnd ”Anbuds undertecknande och sanningsforsak-
ran”. Att det i texten i bilagan finns ett annat upphandlingsnamn &n nu fore-

varande upphandlings namn beror pa en felskrivning.

ESEM har inte heller brutit mot LUF genom att anvénda sig av muntlig
kommunikation vid referensupptagningen eftersom aktuell upphandling inte

ar gjord med ett dynamiskt inkdpssystem.

ESEM har sammanfattningsvis genomfort upphandlingen i enlighet med

vad som foreskrivits i upphandlingsdokumentet och i enlighet med LUF och
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de gemenskapsrittsliga principerna. FEGAB har inte visat att de lidit nagon
skada 1 den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upp-
handlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. I mal
om §verprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den part
som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange grunderna
for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de grunder som par-

terna dberopar (se RA 2009 ref. 69).

Fragan om krav pd registrering hos Elsckerhetsverket

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. foljande.

AFB.5215 Kabel- och rorforliggning
Efter inforandet av nya elsdkerhetslagen stdller elncitsbranschen krav pa

att alla som utfor dessa arbeten ska ha genomgatt EBR Kabelforliggning
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dar giltighetstiden dr fem &r. Aven de som gétt "EBR Kabelforldggning i
mark enligt KJ41” eller har uttagen behorighet i ”BB3 Kabelforldggning i
mark” och ddr utbildningen dr dldre dn fem ar, maste genomgd EBR Ka-
belforliggning. De Anbudsgivare som genomfor kabelforliggningsar-
betena ska i sina egenkontrollprogram kunna visa att samtliga personer
som deltar i arbetet har genomgdtt lamplig utbildning. Aven personer som
planerar, leder och utfor arbeten med kabelforidggning ska ha genomgdtt
utbildning och tillgodogjort sig kunskap enligt dokument, Krav vid kabel-
forldggning, vilket ocksa ska kunna styrkas med EBRintyg. Bestdllaren kan

under saval anbuds- som avtalstiden begdra intyg for ovanstdende.

Kabelforliggning

De Anbudsgivare som finns registrerade for verksamhetstypen Kabelfor-
laggning i Elsdkerhetsverkets register, undantas fran lagkravet att ha en
auktoriserad elinstallator knuten till verksamheten. Déiremot ska de upp-
lla bvriga krav i elsdkerhetslagen, exempelvis krav pd utforande, egen-

kontrollprogram och registrering.

Forvaltningsritten finner att det av ovanstaende lydelse i upphandlingsdoku-
mentet framgar att det &r anbudsgivaren som ska uppfylla de krav som stills
enligt elsékerhetslagen varav ett av kraven &r registrering hos Elsdkerhets-
verket. I upphandlingsprotokoll av den 2 maj 2019 anges som en av tva
grunder att inte godta FEGAB som leverant6r att FEGAB inte dr registrerad
hos Elsakerhetsverket. ESEM har siledes vid leverantérsprévningen ansett
att kravet pa registrering ska vara uppfyllt redan vid anbudsgivning. Ef-
tersom obligatoriska krav som huvudregel ska vara uppfyllda vid tiden for
anbudsgivandet finner inte heller forvaltningsritten att kravet bor tolkas pa
annat sitt (jfr bl.a. Kammarritten i Jonkopings dom den 15 juni i mal nr
3150-14). Att krédva att anbudsgivaren ska vara registrerad hos Elsdkerhets-
verket innan avtal har slutits kan inte heller anses vara for langtgaende eller
for ingripande med hénsyn till kravets syfte och star diarmed inte i strid med
proportionalitetsprincipen. Forvaltningsritten finner dérvid att FEGAB vid
tiden for anbudsgivning inte uppfylide stillt obligatoriskt krav. Vad FEGAB
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anfort i malet fordndrar inte denna bedomning. Skal har séledes funnits att

inte uppta dess anbud till slutlig anbudsutvardering.

Fragan om sanningsforsdkran avseende annan upphandling

I upphandlingsdokumentet stadgas att anbudsgivarna ska bifoga en under-
tecknad bilaga benimnd ”Bilaga. 06 Anbuds undertecknande och sannings-
forsakran”. I bilagan finns en rad i vilken namnet p& en annan upphandling
anges. Mot bakgrund av att bilagan &r kopplad till aktuell upphandling och
ska inges av anbudsgivarna i densamma finner dock férvaltningsrétten att
varken FEGAB eller nagon annan anbudsgivare rimligen kan ha trott att bi-
lagan ifraga till f61jd av detta avsdg nagot annat 4n nu aktuell upphandling.
Forvaltningsrétten ser ddrfor inte skil att ingripa mot upphandlingen pa

denna grund.

Inte heller p& ndgon annan av FEGAB &beropad grund finner forvaltnings-
rétten skil att ingripa mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LUF. Ansdkan
ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05)

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande har varit fdrvaltningsrittsnotarien Frida Schiefauer
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér Gvetklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida fér
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
FForklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten démit ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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