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YRKANDEN M.M.

Hidmdsands kommun (kommunen), som genomfor upphandling av surfplat-
tor (iPad 2 eller likvirdig), dnr UPP12-009-058, har i tilldelningsbeslut den
8 maj 2012 meddelat att BKE Telecom AB valts som leverantér. Upphand-
lingen genomfors i form av forenklad upphandling.

. cd uppgiven firma Vitcom, (firman) anséker om 6ver-
prévning av upphandlingen och anfor féljande. Firman skickade in tva offer-
ter med utvérderingspriser. Trots en tydlig priséverldgsenhet tilldelades en
annan leverantdr projektet. Firman ldmnade dven tva 4rs garanti medan ga-
rantin for det tilldelade anbudet endast var ett &r. Kommunen uteslét firman
eftersom anbudet inte var undertecknat och pa grund av bristande ekonomi.
Vad giller underskriften sa tillats sedan januari 2012 elektronisk anbudsgiv-
ning i nédstan samtliga upphandlingar och underskrift &r normalt inget krav i
dessa fall. Firman skickade dérfor det elektroniska anbudet till kommunen
utan underskrift. Dock skickades direkt dérefter anbudsbrevet innehallande
egenhdndig underskrift. Vad géller firmans ekonomiska kapacitet bor dven
andra handlingar 4n de som kommunen efterfrigade accepteras som bevis pa
kapaciteten. Visserligen beskrev inte forklaring direkt firmans ekonomiska
kapacitet, men den innehéll ett fullt tillréckligt bevis vad géller leverans-
kapaciteten. Det finns praxis pa att en upphandlande myndighet accepterat
kreditbaserade leveransvillkor som underlag gillande ett bolags ekonomiska
kapacitet. Firman har nyligen tecknat ett ansvarforsdkringsavtal.

Kommunen bestrider ansékan och anfor i huvudsak foljande. En upphand-
lande myndighet ska behandla leverantrerna pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt och genomftra upphandlingen pé ett 6ppet sitt. En
upphandlande myndighet fir ddrmed inte anta ett anbud som inte uppfyller
kraven enligt forfrigningsunderlaget. Under kvalificeringen krdvde kommu-
nen bland annat en undertecknad sanningsforsékran och kontrollerade an-
budsgivamas ekonomiska stillning. Firmans tva anbud uppfyllde inte dessa
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krav. I forfragningsunderlaget under punkt 4.1 krdvde kommunen att an-
budsgivaren fdrs&krade pa heder och samvete att det inte forelag uteslut-
ningsgrunder enligt LOU. Genom en punktad linje for underskrift och plats
for namnfortydligande gjorde kommunen klart att det kridvdes en egenhéindig
signering. For att sikerstilla att inga missforstind uppstod fortydligade
kommunen i fet stil "observera att inskickat anbud ska innehdlla signerad
sanningsforsékran”. Det var alltsa tydligt i anbudsinbjudan att signeringen
var ett skall-krav. Eftersom Vitcom inte limnade nigon egenhiindig under-
skrift uppfyllde firman inte stillt skall-krav. Det undertecknade anbudet som
firman hénvisar till inkom via 'e}post; Enligt punkt 232i anbudsinbjudan
fick inté anbud avges per telefax eller e-post eftersom sekretessen inte kunde
garanteras. Dessutom var det inte sanningsforsdkran som firman skickade in,
utan endast anbudsbrevet. Nir det kommer till anbudsgivamas ekonomiska
stillning stills kravet i anbudsinbjudan att anbudsgivamna ska ha lﬁgSt en
rakning 40 (kreditvirdig). Vid kontroll saknade firman ranking, men det
framkom uppgifter om utmétningsforsék och skulder hos Kronofogden. I
anbudsinbjudan forklarade kommunen att i det fall rankingen &r ligre ska
anbudsgivaren &nda anses uppfylla kravet pd ekonomisk stéllning om denna
i sitt anbud ldmnat en sédan forklaring att det kan anses klarlagt att anbuds-
givaren har en motsvarande ekonomisk stabilitet. Firman forklarade i sitt
anbud att surfplattorna kommer att inforskaffas hos leverantdr med betal-
ningsvillkor om 60 dagar netto ‘oc.h att leverans dédrmed 4r garanterad.
Komimmen godkénde inte detta eftersom det inte pa négot vis styrkte fir-
mans ekonomiska stabilitet, Férvaltningsritten i Malmo har i ett liknande
fall avslagit Vitcoms ans6kan eftersom firman inte uppfyllt samtliga krav p&
finansiell och ekonomisk stillning. Firman har ocksé anfort att information
om 30 dagars betalningsvillkor har accepterats vid andra upphandlingar. Vid
ett liknande rittsfall ddr Vitcom begérde Gverprovning konstaterade forvalt-
ningsritten att vad som forekommit i andra upphandlingar inte kan ligga till

grund for aktuell upphandling, Det ansvarsforsdkringsavtal som finnan hén-
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visar till tecknades efter tilldelningsbeslutet och kan inte godkénnas som ett

bevis pa ekonomisk stabilitet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandling-
ar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas,

Av 11 kap. 9 § LOU framgar att om en leverantér har ett godtagbart skél for
att inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndighet-
en begir, far leverantoren visa sin ekonomiska kapacitet med nagon annan

handling som den upphandlande myndigheten finner 1amplig.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att réitten ska besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1l kap, 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

Av punkt 4.3 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska ha
ldgst ranking 40 (kreditvélrdig) enligt Credifsafe eller likvirdigt kreditinsti-
tut. I det fall ldgre ranking visas, ska anbudsgivaren 4nda anses uppfylla
detta krav om denne i sitt anbud ldmnat sidan forklaring att det kan anses

klarlagt att anbudsivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

Férvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélet 4r om firman uppfyllt de kvalifikationskrav (sé kallade skall-
krav) som kommunen st#llt upp i forfragningsunderlaget angaende ekono-

misk kapacitet och signering av sanningsforsikran. Ett anbud som inte upp-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1611-12
I HARNOSAND

fyller samtliga skall-krav fér inte antas eftersom det strider mot likabehand-

lingsprincipen.

Forvaltningsritten tar forst upp frdgan om ekonomisk kapacitet. Firman bi-
fogade i sitt anbud en forklaring som visade dess leveranskapacitet och har i
sin begéran om $verprovning bifogat ett ansvarsforsikringsavtal. Ansvars-
forsdkringsavtalets avtalstid 16per frdn och med den 14 maj 2012 och tilldel-
ningsbeslutet meddelades den 8 maj. Ansvarsforsdkringsavtalet kan ddrmed
inte anses ingd i anbudet och det #r inte m&jligt for firman att komplettera
anbudet efter tilldelningsbeslutet (se bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom i
mal nr 7714-08). Vad giller den ekonomiska kapaciteten har firman angett
att surfplattorna kommer att inforskaffas hos respektive leverantsr med be-
talningsvillkor 60 dagar netto (efter leverans) och ddrmed 4r leverans garan-
terad. Enligt forvaltningsrittens beddmning har inte firman genom denna
forklaring visat att den har en ekonomisk képacitet motsvarande ldgst ran-
king 40 som kommunen stillt som ett kvalifikationskrav. Kommunen har
dirfSr haft skil att utesluta firman pa denna grund. I och med att firman inte
har uppfyllt skall-kravet géllande ekonomisk kapacitet saknas anledning att
préva fradgan om signeringen av sanningsforsikran. Enligt forvaltningsrit-
tens mening har kommunens forfarande saledes inte brutit mot nagra av

principerna som stélls upp i 1 kap. 9 § LOU. Anstkan ska ddrmed avslas.

Eftersom en forldngd avtalsspérr giller far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal forrén tio dagar gatt fran det frvaltningsrétten avgjort malet.
(16 kap. 10 § LOU).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

g
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
torekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehailla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning laimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarratten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU






