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Ombud for bada: juristen Mikael Rendahl Avd
Upphandlingsjuristen i Sverige AB Dnr

Box 1241

131 28 Nacka Strand KSnr Aktoil
MOTPARTER

Se bilaga 1

Ombud f6r motparterna: advokaten Maria Lidbom
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag

Box 487

201 24 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avvisar Albagardens AB:s talan.
Forvaltningsritten avvisar Tuvelunds anstkan om éverprévning.

Forvaltningsritten forordnar att det interimistiska beslutet den 26 juni 2017
inte léngre galler.

Dok.Id 395921

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Albagérden AB (Albagarden) begirde den 19 maj 2017 &verprovning av-
seende en upphandling som Kommunfsrbundet Skane (Kommunférbundet)
har gjort p& uppdrag av ett flertal kommuner (Behandling, utredning om
omvardnad vid HVB-hem for barn och unga 0-20 &r och deras familjer.
Skane, Kronoberg och Halland 2016 — IFO 15/22). Férvaltningsrédtten av-
visade Albagérdens anstkan om dverprvning som for sent inkommen
genom beslut den 13 juni 2017 (mal 5113-5344-17, 5655-5659-17 och
5905-5912-17). Réittidéprﬁvningen gjordes i férhéllande till det tilldelnings-
beslut som meddelades den 16 augusti 2016.

Albagarden dverklagade forvaltningsrittens avvisningsbeslut. Kammar-
ritten i G6teborg upphivde dérefter genom beslut den 21 juni 2017 (mél nr
3280-3324-17) avvisningsbeslutet och aterférvisade malen till férvaltnings-
rétten for vidare handldggning. Kammarritten anférde dérvid bl.a. foljande.
Bolagets begéran om dverprévning avser inte beslutet den 16 augusti 2016
utan upphandlande myndighets besked den 13 april 2017, enligt vilket avtal
inte kommer att tecknas med Albagarden. Foérvaltningsrétten borde dérfor ha
provat om beskedet den 13 april 2017 &r ett Sverprovningsbart beslut och, i

sé fall, om begéran kommit in i rétt tid i forhallande till detta.

Forvaltningsrdtten har den 26 juni 2017 forordnat interimistiskt att mot-

parterna inte far ingd avtal innan ndgot annat har bestédmts.
YRKANDEN, INSTALLNING OCH VAD PARTERNA ANFOR
Sokandena

Albagérden yrkar att upphandlingen far avslutas forst efter réttelse

varigenom en ny utvérdering ska goras varvid bolagets anbud inte ska
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forkastas. Under handldggningen i forvaltningsrétten har Albagarden upp-
gett att den forda talan dven avser Tuvelund som ldmnat anbud i upp-

handlingen.

Féretaget Tuvelund som limnade anbud i upphandlingen har ombildats till
Albagarden AB. Hela Tuvelunds verksamhet har siledes &vergitt till att
bedrivas i aktiebolagsform. Det #r alltsa fréga om en hel foretagsoverlételse
och inte en verlatelse av ett specifikt avtal. Overlatelsen har dessutom

gjorts och meddelats fore det att tilldelningsbeslut fattades.

Kommunfdrbundet har inte invént mot informationen Tuvelund ldmnat till
forbundet om dndring av bolagsform, vilket gjort att Tuvelund utgétt fran att
verksamheten kunnat startas upp i Albagérden AB. Det far anses uppenbart
att Tuvelund inte velat riskera forlora tilldelning genom att byta bolagsform.
Kommunf6rbundets passivitet har inneburit att f6rbundet svikligt forlett
bolaget att starta upp verksamheten i fel foretag sa att anbudet kan forkastas
samt gora det vid en tidpunkt d& Tuvelund omdjligen kan hinna starta upp

verksamheten istéllet.

Det strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen att svikligt for-
leda en anbudsgivare i att vidta fel atgérder. Dessutom &ligger det en upp-
handlande myndighet enligt sdval LOU som forvaltningslagen att besvara
inkomna fragor fran enskild som rér myndighetens verksambhet, bl.a. frégor
rorande pdgéende upphandling. Det har séledes enligt lag ankommit p&
Kommunforbundet att ge Tuvelund ett entydigt svar pé bolagets 6nskemal

om byte av bolagsform.

Om Albagérden inte kan tilldelas avtal ska verksamheten fortsatt bedrivas i
Tuvelund, vilket har varit avsikten for det fall Kommunférbundet inte skulle
acceptera byte av bolagsform. Eftersom det 4nnu inte har gatt ett ar fran det

att tilldelningsbeslutet fattades har Tuvelund fortfarande mdjlighet att starta
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upp verksamheten inom foreskriven tid. Ddrmed har det saknats grund for
att utestuta Tuvelund pa grund av sévil begéran om att &ndrad bolagsform

som att av att verksamheten #nnu inte startats.

Genom tilldelningsbeslut fran 2016 har Tuvelund kvalificerats och tilldelats
kontrakt i upphandlingen. Genom e-postmeddelande den 13 april 2017
lamnades Tuvelund besked om att avtal inte kommer att tecknas da kraven i
forfragningsunderlaget inte &r uppfyllda. Det besked som Kommun-
forbundet ger den 13 april 2017 innebér att Kommunférbundet inte kommer
att ingé avtal med bolaget. Tuvelund anser att det besked som Kommun-
forbundet lamnar 1 e-postmeddelandet utgdr en underrittelse enligt 9 kap. 9
§ LOU. Att Kommunforbundet har skickat en annan underréttelse tidigare
med annan innebdrd foranleder ingen annan bedomning eftersom varje be-
slut som innehaller upplysningar av den innebdrd som avses i 9 kap. 9§
LOU ér att betrakta som ett nytt beslut som kan bli féremél for rittslig
provning. Bestdmmelserna i 9 kap. 9 § LOU tar inte enbart sikte pa det
forsta beslutet. Senare beslut som avser frdgan som regleras i 9 kap. 9 §
LOU omfattas givetvis ocksé. Nagon annan tolkning gér inte att géra av
varken ordalydelsen eller forarbetena. En annan ordning skulle leda till att
Tuvelund saknar mdojlighet att {4 sin sak prévad i domstol. Det skulle ocksé
medfora att upphandlande myndigheter skulle kunna édndra redan meddelade
tilldelningsbeslut pé ett otillborligt sétt och till nackdel f6r specifika
leverantorer utan att det kan bli foreméal f6r 6verprovning. Den aktuella

upphandlingen &r alltjimt padgaende.

Det foljer av EU-domstolens praxis att alla beslut eller viljeyttringar fran en
upphandlande myndighets sida ska kunna bli féremal for Sverprévning
under forutsdttning att de har ndgon faktisk verkan. Kommunforbundets

beslut den 13 april 2017 maste saledes kunna bli féremal f6r dverprévning.
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Det torde vara ostridigt i mélet att Kommunforbundets e-postmeddelande
den 13 april 2017 inte innehéller ndgon upplysning under vilken tid avtals-
spirr giller. P4 grund av detta har Tuvelunds ansgkan kommit in i rétt tid.
Eftersom tilldelningsbeslutet inte utgdér ndgot bindande avtal och nagot avtal

annu inte har tecknats #r det inte friga om ett avtalsrittsligt férhéllande.

Kommunforbundet har efter att tilldelningsbeslut fattats kommit fram till att
Tuvelund inte uppfyller ett ska-krav i forfragningsunderlaget varfor for-
bundet har fattat ett nytt beslut genom e-postmeddelandet till bolaget. Med
anledning av detta saknas det grund for Kommunférbundets instéllning att
det inte 4r ett nytt tilldelningsbeslut utan en civilrittslig friga. Att Tuvelund
frantagits sin tilldelning har i allra hgsta grad rittsverkningar. Att dra till-
baka ett beslut om att tilldela ett kontrakt kan inte definieras som in-

formation eller dialog angéende tolkning av avtal.

Kommunforbundet

Albagarden registrerades som bolag den 15 februari 2016. Sista anbuds-
dagen i upphandlingen var den 29 januari 2016. Albagérden har ddrmed

aldrig kunnat ldmna anbud i upphandlingen.

Enligt 16 kap. 4 § LOU é&r det endast en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada som kan begéra 6verprovning av en upp-
handling. Begreppet leverantor forutsitter att det &r friga om négon som i
vart fall haft for avsikt att Iimna anbud i en specifik upphandling. Alba-
garden kan omdjligen anses ha haft f6r avsikt att limna anbud i upp-
handlingen da bolaget inte fanns vid sista anbudsdagen. Albagarden saknar

dirmed taleritt.

Kommunf6rbundet har inte godként att Albagarden AB tagit 6ver Tuve-

lunds anbud. Enbart den omsténdigheten att en anbudsgivare under upp-
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handlingen anméler att man avser dndra bolag innebér inte att ett sédant
overtagande har godkénts eller ens dr mojligt utifran de upphandlings-

réttsliga principerna.

Informationen som skickades till Tuvelund den 13 april 2017 utgor inte ett
beslut som gar att Gverpréva enligt LOU eller som har réttslig verkan. In-
formationen innebér inte ndgon dndring av det tilldelningsbeslut som med-
delades 2016. Informationen &r just endast information om ett avtalsvillkor.
Informationen innebér inga rittsverkningar enligt LOU. Informationen
innehaller endast uppgifter om ett specifikt avtalsvillkor och att det fore-
ligger grund f6r omedelbar hdvning av avtalet, vilket ddrfor medfor att det
saknas anledning att ingd avtalet. Att informera, eller féra en dialog, med
vinnande leverantér om tillimpning av avtalsvillkor utgdr inte ett brott mot
LOU. Den till Tuvelund stéllda informationen utgdr inte ett beslut inom
ramen for LOU som kan prévas i en §verprévningsprocess. Fragan ror
avtalstilldmpning och dr dérfor en friga som i sddant fall ska prévas inom

ramen for en tvistemélsprocess vid allmén domstol.

Det aktuella villkoret 1.2.16 i forfragningsunderlaget &r ett avtalsvillkor
som ska vara uppfyllt vid en viss tidpunkt (ett ar efter sista anbudsdag).
Det &r séledes inte friga om ndgot krav som maste vara uppfyllt vid
anbudsinlémnande eller som gatt att kontrollera vid utvérderingen. Det
aktuella avtalsvillkoret har ddrmed varken péverkat utvérderingen eller
kvalificeringen och det kan inte anvéndas for att utesluta ndgon anbuds-

givare.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6657-17 m.Al.
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser m.m.

I malet #r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldimplig, se
punkten 4 i 6vergingsbestdmmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
féra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ framgér att forvaltningsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller f& avslutas fort sedan en rittelse gjorts.

Enligt 9 kap. 9 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
snarast mojligt skriftligen underrétta anbudssékandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett
kontrakt och skilen for besluten. I underrittelsen ska myndigheten ange den

period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte f&r ingds (avtalsspérr).
I forarbetena anges att underrittelsen om tilldelningsbeslutet utlgser avtals-
spérren enligt 16 kap. 1 § men om underréttelse inte uppfyller lagens krav

borjar avtalsspérren inte att 16pa (prop. 2009/10:180 5.338).

Enligt 16 kap. 11 § LOU ska en anstkan om &verprdvning av en upp-
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handling ha kommit in till forvaltningsritten f6re utgéngen av en saddan

avtalsspérr som avses i 1 § samma kapitel.

Forvaltningsrdttens bedomning

Har Albagéirden talerétt?

Det #r ostridigt i malet att Albagarden har registrerats som aktiebolag forst

efter det att sista dagen for att limna anbud i upphandlingen har passerat.

Av 16 kap. 4 § LOU framgar att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada kan begira 6verprévning av en upphandling.
En forutséttning for att en leverantor ska ha rétt att f4 en viss upphandling
overprovad dr att denne har eller har haft ett intresse av att tilldelas kontrakt

i samma upphandling (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 10

november 2017 i mal nr 4876-16).

Mot bakgrund av att Albagarden 6ver huvud taget inte existerade som
juridisk person nér tiden for att limna anbud gick ut, anser férvaltnings-
ritten att Albagarden inte kan anses ha haft sddant intresse som medfor att
bolaget &r taleberittigat i aktuell upphandling. Det som Albagarden anfort
om forvirvet av Tuvelund och korrespondensen med Kommunforbundet
foranleder inte annan beddmning. Albagérdens talan ska foljaktligen av-

visas.

Ar e-postmeddelandet den 13 april 2017 ett 6verprévningsbart beslut och,

om si dr fallet, har ansékan om dverprévning kommit in i rétt tid?

Tuvelund har under den nu pagaende verprévningsprocessen anslutnings-
vis ans6kt om verprévning vid sidan av Albagarden. Tuvelund gor dérvid
gillande att det besked som mottagits via e-post den 13 april 2017 &r ett nytt

tilldelningsbeslut som kan §verprévas inom ramen f6r LOU.
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Av EU-domstolens rittspraxis framgar att varje beslut eller agerande frén
den upphandlande myndighetens sida, vilket har en réttslig verkan och som
leverantoren anser vara felaktigt och till skada for denne, kan bli féremél for
overprévning (se t.ex. EU-domstolens dom i mél C-26/03 Stadt Halle). En
forutsittning for att beslutet ska kunna dverprévas dr dock att ansdkan om
overprévning kommer in till forvaltningsrétten fore utgangen av avtals-

spérren.

Det #r ostridigt att underréttelse om tilldelningsbeslut skickats till anbuds-
givarna via TendSign den 22 september 2016. I underréttelsen anges att
avtal tidigast kommer att tecknas den 4 oktober 2016. En ansékan om 6ver-
provning avseende detta tilldelningsbeslut skulle siledes ha kommit in till

forvaltningsritten senast den 3 oktober 2016.

Av e-postmeddelandet den 13 april 2017 framgar inte att detta besked utgdr
en dndring av det tidigare fattade tilldelningsbeslutet pd sddant sitt att e-
postmeddelandet ska anses innefatta ett ytterligare tilldelningsbeslut i den
aktuella upphandlingen. Det framgér inte heller att det tidigare tilldelnings-
beslutet dr hivt. E-postmeddelandet av den 13 april 2017 4r allts inte ett
nytt tilldelningsbeslut som utlgser en ny avtalsspérr och kan inte heller ses
som ett annat beslut som kan verprovas av domstol i detta skede av upp-

handlingen.
Anstkan om dverprovning har siledes kommit in for sent i forhallande till
det tilldelningsbeslut som finns. Tuvelunds ansdkan ska dérfor avvisas som

for sent inkommen.

Rittens interimistiska beslut

Vid denna utgéng ska det interimistiska beslutet inte lédngre gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B LOU)

attsson

Ulrika Skogler har foredragit malen.



Bilaga 1

MOTPARTER

1.
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14,
15,
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28,
29,
30.

Bjuvs kommun
Bromdlla kommun
Burldvs kammun
Bastads kommun
EslGvs kommun
Helsingborgs stad
Hassleholms kommun
Hogands kommun
Horby kommun
H66rs kommun
Klippans kommun
Kristianstad kommun
Kavlinge kommun
Landskrona stad
Lomma kommun
Lunds kommun
Malmé stad

Osby kommun
Perstorps kommun
Simrishamns kommun
Skurups kommun
Staffanstorps kommun
Svaldvs kommun
Svedala kommun
Tomelilla kommun
Trelleborgs kommun
Vellinge kommun
Ystads kommun
Astorps kommun

Angelholms kommun

mal nr 6657-17
mal nr 6658-17
mal nr 6659-17
mal nr 6660-17
mal nr 6661-17
mal nr 6662-17
mal nr 6663-17
mal nr 6664-17
mal nr 6665-17
mal nr 6666-17
mal nr 6667-17
mal nr 6668-17
mal nr 6669-17
mal nr 6670-17
mal nr 6671-17
mal nr 6672-17
mal nr 6673-17
mal nr 6674-17
mal nr 6675-17
mal nr 6676-17
mal nr 6677-17
mal nr 6678-17
mal nr 6679-17
mal nr 6680-17
mal nr 6681-17
mal nr 6682-17
mal nr 6683-17
mal nr 6684-17
mal nr 6685-17
mal nr 6686-17




31,
32,
33,
34,
35,
36.
37.
38,
39,
40.

41,
42.
43,
44,
45,

Orkelljunga kommun
Ostra Géinge kommun
Falkenbergs kommun
Halmstads kommun
Laholms kommun
Hylte kommun
Varbergs kommun
Markaryds kommun
Tingsryds kommun
Lessebo kommun
Uppvidinge kommun
Almhults kommun
V&xjo kommun
Alvesta kommun

Ljiungby kommun

mal nr 6687-17
mal nr 6688-17
mal nr 6689-17
mal nr 6690-17
mal nr 6691-17
mal nr 6692-17
mal nr 6693-17
mal nr 6694-17
mal nr 6695-17
mal nr 6696-17
mal nr 6697-17
mal nr 6698-17
mal nr 6699-17
mal nr 6700-17

, mal nr 6701-17



Anvissing fr Gverklagande DV 3109/18 LOU « Producesst av Domstolsverket « 201706

SvERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
Iimnas till forvaltningsritten. Adressen till
fétvaltningstitten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetrklagandet ha kommit in inom tre
veckor frén den dag som avgérandet med-
delades. Fét offentlig patt riknas tiden f6¢
&vetklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstdnd meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltingsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnesliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens avgtrande fast. Det dr
dérfér viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om Kklaganden anlitar ombud, ska om-~
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummet till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande it aktuella behSver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
4ndtas, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Ovet-

klagas — fotvaltningstittens namn, mél-
nummer samt dagen {61 avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger il stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

For#s. ndsta sida

it dmmabal o



Anvisning fir dvedkdegande DV 3109/1B LOU » Producerat av Damarolsverket « 201706

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden £6r
Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgi, transposter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsSrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndx tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
tattens avgorande far inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hutr man
bvetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten,

www.domstol.se





